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Perspektywy demograficzne Polski rysujg sie z czarnych barwach i jest to wiedza niemalze powszech-
na. Wspotczynnik dzietnosci spadt ponizej progu zastepowalnosci pokoleniowej juz na przetomie lat
801 90 XX wieku i od tego czasu nic nie wskazuje aby sytuacja miata sie odwrécié¢. Przyczyny tego zja-
wiska sg zywo dyskutowane. Z jednej strony wskazuje sie na pewnga nieuchronnos¢ spadku dzietnosci
wraz z postepem materialnym spoteczenstwa i upowszechnieniem sie konsumpcyjnego stylu zycia,
uwypuklajac czynniki kulturowe jako gtéwny powdd zatamania. Z drugiej strony wskazuje sie niewy-
starczajace transfery finansowe oraz marng jakosc¢ ustug publicznych np. dostepnos$¢ ztobkow.

Konsekwencje zatamania demograficznego najczesciej analizowane sg w obszarach systemu emery-
talnego oraz ochrony zdrowia. Mniej méwi sie o implikacjach na niwie bezpieczenstwa narodowego,
spojnosci spotecznej oraz ogdélnie gospodarki kraju, ktérej charakter mozna opisac jako niezréwnowa-
zony wzrost oparty o konsumpcje kapitatu ludzkiego.

Polska prowadzi szeroko zakrojong polityke pronatalistyczng, z relatywnie wysokim poziomem wy-
datkéw do PKB. Polityka ta jest jednak mocno rozproszona, niekoherentna i co najgorsze nie przynosi
rezultatéw. Polityki publiczne w obszarze demografii powinny zostac¢ poddane krytycznej ocenie.

Nalezy dokona¢ analizy przyczyn zatamania demograficznego, niepowodzen dotychczasowym srod-
kéw zaradczych oraz zaproponowac ogdlne kierunki jak i szczegdétowe propozycje reform. Tego zada-
nia podejmuje sie autor niniejszego raportu.

1. Demografia — prognozy i konsekwencje

Wszelkie prognozy dotyczace zjawisk cechujacych sie tak duza zmiennoscia i ztozonoscia jak demo-
grafia sg obarczone istotnym ryzykiem btedu. Muszg uwzgledni¢ przyszty wspétczynnik dzietnosci jak
rowniez przyszta dtugosé zycia, a oba te czynniki mogg ulec zmianie w wyniku np. przetomu techno-
logicznego. Nie sposéb réwniez abstrahowad od salda migracji, na ktére wptyw ma wiele czynnikéw.
Ponizej autor przytacza prognoze Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacg prognozowanej liczby
ludnosci rezydujacej w Polsce do roku 2060.

Tab.1. Prognozowana liczba ludnosci rezydujacej w Polsce - dane w min

2025 2030 2035 2040 2045

Zrodto: GUS



Polska doswiadczy nie tylko spadku catkowitej ludnosci z ok. 37,4 min w 2025 do 32,9 min w roku
2060 (spadek ok. 12%), ale rowniez gtebokiej zmiany jej struktury. Co warto zaznaczy¢, do grupy
rezydentow, o ktédrych mowa w powyzszej tabeli zaliczamy réwniez imigrantéw.

Liczba kobiet w wieku rozrodczym spadnie w tym okresie z 8,4 min do 6,1 min, co stanowi spadek
ponad 27%. Ich udziat w ogdle populacji spadnie z 22,5% do 18,5%, a to oznacza, ze spadek ten be-
dzie szybszy niz ogélny spadek populacji. Co z kolei bedzie stanowito samonapedzajacy sie mechanizm
spadku liczby ludnosci, jesli nie zostanie zamortyzowane poprzez wzrost wspétczynnika dzietnosci.

Liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym wzros$nie z 9 do 10,8 min i bedg oni stanowili odpowiednio 24%
i 32,9% ogbtu populacji. Relacja liczby ludzi w wieku produkcyjnym do liczby ludzi w wieku poproduk-
cyjnym spadnie z 2,38 w 2025 r.do 1,56. Z kolei relacja liczby ludzi w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludzi w wieku przedprodukcyjnym wzrosnie w tym samym okresie z 1,3 do 2. Bezwzgledna liczba ludzi
w wieku produkcyjnym spadnie z 21,4 min do 16,8 min tj. 0 21,5%, a ich udziat w ogéle populacji z
57,2% do 51%.

Ludzie w wieku 65 lat i wiecej stanowig w roku 2025 20,9% populacji kraju (7,8 min z 37,4 min). W
roku 2060 liczba ludzi w wieku 65 i wiecej wzrosnie do 9,9 min, co przy spadku ogélnej populacji kraju
do 32,9 mIn spowoduje wzrost ich udziatu w catkowitej populacji do 30%. Jeszcze drastyczniej zmieni
sie proporcja ludzi najstarszych tj. w wieku 80 lat i wiecej. W 2025 ich liczba wynosi 1,6 min i stanowi
4,3% populacji. W roku 2060 ich liczba ma wzrosna¢ do 3,5 mln co ma stanowi¢ 10,6% populacji.

Warto réwniez zwrdcic¢ uwage na zmiane struktury w ramach grupy ludzi starszych. W 2025 roku w
grupie ludzi 65 lat i starszych populacja ludzi 80 lat i starszych stanowi 20,5% (1,6 min z 7,8 mIn). Do
roku 2060 proporcja ta wzrosnie do 35,4%.

Ponadto, na co rzadko zwraca sie uwage w debacie publicznej, w roku 2023 28,6% kobiet dozywato
przynajmniej 90 lat. W przypadku mezczyzn wskaznik ten wynosit jedynie 13,2%.! Wedtug European
Commission Report on the Impact of Demographic Change w roku 2070 srednia dtugos¢ zycia kobiet
w Unii Europejskiej wydtuzy sie do ponad 90 lat.?

Konsekwencje zatamania demograficznego

Implikacje zmian demograficznych beda miaty charakter wielowymiarowy i dotkng wiekszosci
aspektéw zycia spotecznego, od kwestii powszechnie podnoszonej, tj. stabilnosci systemu emery-
talnego, przez gospodarke i ochrone zdrowia, az po bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz
kwestie spoteczne.

B SYSTEMEMERYTALNY [}

System emerytalny w Polsce ma charakter repartycyjny tj. opiera sie na zatozeniu, ze pokolenie obec-
nie pracujace utrzymuje z bezposrednich transferow pokolenie obecnych emerytéw. Filar kapita-
towy w naszym kraju istniej w wymiarze sladowym i statystycznie nieistotnym. System repartycyjny
moze istnie¢ w formie kilku modeli. Od czasu reformy z roku 1999 mamy do czynienia z modelem
zdefiniowanej sktadki, ktéry mozna scharakteryzowac jako prébe implementacji do systemu transfe-
rowego mechanizmow racjonalnej kalkulacji ekonomicznej wtasciwej dla systemow kapitatowych. W
wersji mocno uproszczonej i zwulgaryzowanej mozna powiedzie¢, ze w modelu zdefiniowanej sktadki
dostaniesz tyle, ile sobie odtozysz.

Systemy repartycyjne, niezaleznie od szczegétowego modelu, ostatecznie reguluja sie za pomoca
trzech elementow:

1. relacji liczby ludzi pracujacych do beneficjentéw pobierajacych swiadczenia;
2.poziomu opodatkowania ludzi pracujacych;
3.wysokosci emerytur.

Pierwszy punkt, zgodnie z prognozami demograficznymi, ulegnie zatamaniu, podczas gdy drugi po-
zosta¢ ma na wzglednie stabilnym poziomie. Tak wiec, system musi zrébwnowazy¢ sie poprzez zmiany

1 Trwanie zyciaw 2023 r. GUS
2 https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf
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w punkcie nr 3, tj. obnizeniu wspétczynniku zastapienia, czyli relacji pierwszej emerytury netto do
ostatniego wynagrodzenia netto.

Zatozono, ze zadziata automatyczny stabilizator modelu zdefiniowanej sktadki, tj. ludzie bedg pra-
cowali dtuzej z wtasnej woli, gdy uznaja, ze emerytura im przyznana jest zbyt niska. Stabilizacja syste-
mu wydaje sie jednak watpliwa od strony politycznej, gdyz zaktada, ze stale rosnaca grupa elektoratu
w postaci emerytow bedzie godzita sie ze stale spadajaca (relatywnie) wysokoscig swiadczen.

] GosPoDARKA |}

Zmiany demograficzne odbija sie niebagatelnie na polskiej gospodarce. Nalezy na wstepie zauwazyg,
ze zmiany kulturowe wiagzaty sie ze wzrostem aktywnosci zawodowej kobiet, ktéry to z kolei zostat
okupiony spadkiem dzietnosci. Zjawisko to w poczatkowej fazie wptywato pozytywnie na gospodarke
poprzez wzrost podazy pracy. Gdy jednak wiaze sie to ze spadkiem wspotczynnika urodzen, prowadzi
do spadku podazy pracy w przysztosci. W teorii ekonomii znane jest pojecie konsumpcji kapitatu. Po-
lega ona natym, ze zuzywajacy sie w ramach dziatalnosci gospodarczej kapitat nie jest amortyzowany.
Srodki, ktére powinny do tego stuzy¢, przeznaczane sa na konsumpcje, bywaja niejako przejadane.
Doktadnie z takim samym mechanizmem mamy do czynienia, gdy wzrost podazy pracy odbywa sie
kosztem spadku urodzen. Mozemy wiec méwié¢ o modelu wzrostu opartym o konsumpcje kapitatu
ludzkiego. Wzrost ten, jak nietrudno sie domysli¢, ma charakter wysoce niezréwnowazony.

Prognozowany spadek liczby ludzi w wieku produkcyjnym miedzy rokiem 2025 a 2060 wynosi 4,6
miliona - z21,4 min do 16,8 min. W tym samym czasie liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym rosnie z
9 do 10,8 min. Aby zachowa¢ proporcje liczby ludzi w wieku produkcyjnym do ludzi w wieku popro-
dukcyjnym z roku 2025 w roku 2060 potrzeba by dodatkowych blisko 9 milionéw oséb. Podaz pracy
jest jednym z trzech gtéwnych czynnikéw wzrostu gospodarczego, oprécz kapitatu i produktywnosci.
Mamy tutaj do czynienia z kilkoma problemami:

4. Jeden dodatkowy emeryt wymaga wiecej niz jednego dodatkowego pracownika, ktory
zajmie jego miejsce, gdyz oprécz obsadzenia wakatu potrzebne sg dodatkowe srodki na jego
utrzymanie (w sytuacji pozostawienia bez zmian poziomu opodatkowania pracy).

2. Doswiadczymy nie tylko radykalnego spadku liczby ,rak do pracy”, ale takze zmiany struktury
zatrudnienia. Z kurczacej sie liczby pracownikdéw, czes¢ bedzie musiata zosta¢ przesunieta
do opieki nad coraz wieksza grupa ludzi albo niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
albo wymagajacej czesciowego wsparcia (wzrost liczby ludzi w wieku 80 plus). Kierunek
ten dodatkowo spoteguje spadek podazy pracy w produktywnych sektorach gospodarki,
co bedzie czynnikiem obnizajgcym catkowita produktywnos¢ kraju.

3. Wzrosng koszty pracy niepowigzane ze wzrostem produktywnosci, co spowoduje ostabienie
konkurencyjnosci naszej gospodarki, zwtaszcza jej segmentéw wystawionych na konkurencje
miedzynarodowa, czyli tych najbardziej produktywnych, ,ciggnacych” rozwdj. Firmy lokalne
zkoleiprzerzucgkoszty naspoteczenstwo,comoznaokresli¢ mianempodatkudemograficznego.

4, Spadek innowacyjnosci zwigzany z faktem, ze mtodzi ludzie wykazujg wiekszy potencjat
kreatywny oraz wyzsza sktonnosc do ryzyka.

Doswiadczymy wiec catkowitego spadku poziomu pracy, przesunieé¢ miedzysektorowych zmniej-
szajacych produktywnos¢ i podaz dobr kapitatowych. Teorie, jakoby spadek podazy pracy mégt zo-
stac¢ tatwo zamortyzowany poprzez automatyzacje, robotyzacje czy cyfryzacje, nalezy wtozy¢ mie-
dzy bajki. Przedstawiony w pkt. 2 mechanizm spowoduje spadek produktywnosci, a nie jej wzrost. Do
tego mozemy positkowac sie przyktadami empirycznymi krajéw, ktére juz przeszty - lub sg - na bar-
dziej zaawansowanym etapie starzenia spoteczenstwa niz Polska, a ktére sg znacznie bardziej obfite
w kapitat i cechujace sie dalece wieksza produktywnoscia i nasyceniem technologicznym gospodarki.
Takim krajem jest chociazby Japonia znajdujaca sie w stagnacji juz od ponad trzech dekad.

| zporowik

System ochrony zdrowia zostanie w wyniku starzenia sie spoteczenstwa wyraznie obcigzony. Niepo-
kojace sg prognozy, bowiem wskazujg one na zagrozenie skrajng niewydolnoscia. Szczegélne znacze-
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nie ma fakt, iz starzenie sie spoteczenstwa przebiega dwutorowo. Po pierwsze, w wyniku wzrostu
dtugosci zycia rosnie liczba ludzi w wieku bardzo zaawansowanym, ktérzy beda wymagali wiekszych
naktadéw finansowych ze strony systemu. Po drugie, w wyniku zatamania sie wspétczynnika urodzen
drastycznie spadnie liczba ludzi mtodych, co przetozy sie zaréwno na brak ,rak do pracy” (w konse-
kwencji wzrost kosztéw w sektorze ochrony zdrowia), jak i liczby ptatnikéw sktadek na NFZ. Elemen-
tem destabilizujgcym jest zmiana struktury wiekowej emerytéw. W roku 2025 przewiduje sie, zgodnie
zdanymi z tab. 1, liczbe ludzi w wieku 65 plus na 7,8 min, a ludzi 80 plus - 1,6 mIn. W roku 2060 ma to
by¢ odpowiednio 9,9 min oraz 3,5 min.

Nalezy spodziewad sie wzrostu liczby ludzi chorujacych przewlekle, gdyz wzrostowi dtugosci zycia nie
odpowiada proporcjonalny wzrost dtugosci zycia w zdrowiu. Zjawisko to musiatoby by¢ réwnowa-
zone drastycznym wzrostem naktadéw na ochrone zdrowia do PKB, co przetozytoby sie na wzrost
opodatkowania, obnizenie naktadow na rozwdj lub wzrost zadtuzenia.

Nie bez znaczenia pozostanie réwniez struktura depopulacji Polski. Obecne trendy wskazujg na wy-
ludnianie sie nie tylko tzw. ,Polski powiatowej”, ale przede wszystkim gminno-wiejskiej poza obszara-
mi funkcjonalnymi duzych i srednich miast. Spowoduje to jeszcze wieksze trudnosci z utrzymaniem
sieci infrastruktury medycznej.

Czynnikiem, na ktéry rzadko zwraca sie uwage w debacie publicznej, jest kwestia radykalnego
wzrostu liczby ludzi samotnych w populacji emerytéw. Bedzie wynikato to z faktu, ze rosnie liczba
ludzi nie tylko bezdzietnych, ale rowniez zyciowych singli. Moze to powodowac wzrost depresji oséb
niedoteznych oraz przewlekle samotnych. Dodatkowo zwiekszy to obcigzenie opieki zdrowotnej, po-
niewaz do tej pory czesc ciezaru opieki byta ponoszona przez wspétmatzonka oraz potomstwo.

B BEzPIECZENSTWO |}

Uwarunkowania geopolityczne zwigzane z koncem swiata jednobiegunowego, w ktérym Stany Zjed-
noczone byty gtéwnym dostawcg bezpieczenstwa, powodujg wzrost napiec¢ w relacjach miedzynaro-
dowych, czego jednym z przejawow jest wojna na Ukrainie. Proces ten wymusza wzrost naktadéw
finansowych na bezpieczenstwo, jak rowniez ilosciowa rozbudowe sit zbrojnych. Konflikt za nasza
wschodnig granicg pokazat dobitnie jak istotne sg rezerwy strategiczne w postaci ludzi zdolnych do
stuzby wojskowej. W Polsce bylismy swiadkami koncepcji rozbudowy armii do poziomu 300 tysiecy
zotnierzy oraz masowego zakupu sprzetu zbrojeniowego. Ponadto zmiana struktury spotecznej w
Polsce zwigzana ze wzrostem liczby imigrantéw bedzie prawdopodobnie wymagata wiekszych nakta-
doéw finansowych i ludzkich na bezpieczenstwo wewnetrzne, gtéwnie policje i stuzby specjalne.

Zapotrzebowanie to napotka na te same problemy, ktore zostaty przytoczone w przypadku go-
spodarki i ochrony zdrowia, tj. braku ragk do pracy, koniecznosci ,wysysania” z innych sektoréw coraz
wiekszej liczby pracownikéw w sytuacji, gdy ich catkowita liczba bedzie ulegata drastycznemu kurcze-
niu. Podobnie rzecz sie ma jesli idzie o zasoby finansowe, co bedzie bardziej odczuwalne ze wzgledu
na zmniejszajacy sie podaz pracy w gospodarce. Doprowadzi to do stagnacji. Mozna wiec postawic
teze, ze kryzys demograficzny przyczyni sie do spadku poziomu bezpieczenstwa Polski zaréwno w uje-
ciu wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

| spoteczeNstwo |}

Procesowi starzenia sie spoteczenistwa towarzyszy zmiana struktury gospodarstw domowych. Mie-
dzy rokiem 2010 a 2021 przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym spadta z poziomu 2,89
do 2,55. W tym samym okresie odsetek gospodarstw jednoosobowych wzrdst z poziomu 17,9%, do
23,9%°. Owa zmiana struktury oddziatuje na spoteczenstwo w sposéb niebagatelny. W liczniej-
szych gospodarstwach domowych mamy do czynienia w z wiekszym wspétdzieleniem zasobow np.
przestrzeni (przy wiekszym gospodarstwie domowym metry mieszkania per capita maleja), co prze-
ktada sie na rynek budownictwa mieszkaniowego. Im wiecej mniejszych gospodarstw domowych, tym
wiecej mieszkan trzeba bedzie wybudowaé, zeby obstuzyc takg sama liczbe ludnosci. Ponadto gospo-
darstwa jednoosobowe cechujg wyzsze koszty zycia per capita, a to wptywa na ogdlng jakos¢ funkcjo-
nowania w spoteczenstwie.

3 Polska w liczbach 2022, GUS.



Charakter zmian demograficznych w Polsce odbije sie rédwniez na strukturze spotecznej. Objawi sie
to chociazby za sprawg rozszerzania sie tzw. ,czarnych plam” w podstawowe;j infrastrukturze (ochro-
nie zdrowia, opiece nad dzie¢mi, poczcie, transporcie, sklepach) gtéwnie na obszarach wiejskich znaj-
dujacych sie poza obszarem funkcjonalnym wiekszych lub srednich miast. We wsiach tych pozostang
gownie starsi i coraz bardziej schorowani ludzie bez dostepu do ustug publicznych, gdyz utrzymanie
takowych bedzie ponad mozliwosciami finansowymi kurczacej sie populacji. Proces ten bedzie samo-
napedzajacy sie. Wraz z utrudnieniem w dostepie do podstawowej infrastruktury wsréd mtodych lu-
dzi beda nasilaty sie tendencje do migracji.

2. Diagnozy ogolnych procesow zwigzanych

z zatlamaniem dzietnosci.

W kontekscie przyczyn kryzysu demograficznego ma miejsce debata na temat tego, czy kluczowe sa
czynniki natury materialnej, czy jednak te o charakterze kulturowym. Zdaniem autora zagadnienie to
jest ztozone, a czynniki materialne i kulturowe przenikaja sie i wzajemnie na siebie oddziatuja.

B PROCES HISTORYCZNY |}

W teorii faz rozwoju demograficznego, tzw. ,modelu faz przejscia demograficznego”, wyrdznia sie
pie¢ historycznych faz, ktoére towarzysza spoteczernstwom przechodzgcym z modelu tradycyjnego do
nowoczesnosci‘.

Faza pierwsza cechuje sie wysokim poziomem zaréwno urodzen, jak i zgondw, co przektada sie na
maty lub ujemnym przyrost liczby ludnosci. Rodzenie dzieci jest kwestig naturalna, umieralnosc zas
wynika z probleméw z zywnoscig, braku dostepu do medycyny, braku wiedzy z zakresu higieny oraz
konfliktdw zbrojnych. Faza ta jest charakterystyczna dla spoteczenstw tradycyjnych (przedindustrial-
nych).

Faze druga charakteryzuje eksplozja demograficzna zwigzana ze znacznym spadkiem $miertelnosci
przy utrzymujacej sie wysokiej dzietnosci wtasciwej dla spoteczenstw tradycyjnych. Spadek $miertel-
nosci nastepuje w wyniku poprawy warunkéw sanitarnych, rozwoju medycyny oraz produkcji zywno-
$ci. Spoteczenstwo jako catos¢ jest mtode (Srednia wieku).

Faza trzecia nastepuje wtedy, gdy proces spadku $miertelnosci nadal postepuje, choc jego tempo jest
juz znacznie wolniejsze, ale towarzyszy temu istotny spadek dzietnosci zwigzany ze zmianami spo-
tecznymi wynikajacymi m.in. z emancypacji kobiet. Przyrost naturalny jest w dalszym ciggu znaczacy.
To faza przejscia, gdzie zwieksza sie odsetek osdb starszych w spoteczenstwie.

Faza czwarta to okres niskiej dzietnosci oraz niskiej Smiertelnosci. Czas zycia ulega dalszemu wydtu-
zeniu, zas dzietnos¢ stabilizuje sie na niskim poziomie, co wynika z indywidualnych wyboréw nasta-
wionych na kariere oraz aspiracji konsumpcyjnych i wiedzy na temat planowania rodziny.

Faza pigta zastata dotagczona do modelu, gdy okazato sie, ze w zwigzku z zatamaniem sie wspdétczynni-
ka dzietnosci w coraz wiekszej liczbie krajéw przyrost naturalny jest ujemny.

Tak wiec, w mysl tej teorii, spotecznosc tradycyjna cechowata sie niskim przyrostem naturalnym. t 3-
czyt sie on z podatnoscig na choroby i brakiem lekéw, problemem z zaopatrzeniem w zywnosé, niskim
poziomem higieny oraz brutalnym trybem funkcjonowania (konflikty zbrojne). To wszystko skutkowa-
to wysoka $miertelnoscia, ktéra musiata by¢ ,amortyzowana” poprzez wysoka dzietno$¢. Nastepnie
w wyniku rewolucji przemystowej mieliSmy do czynienia z postepem techniczno-naukowym, kto-
ry skutkowat wzrostem wydajnosci rolnictwa, produkcjg lekéw i Swiadomoscia zwigzana z higiena.
Przetozyto sie to na radykalny spadek poziomu $miertelnosci, gdy kultura spoteczna w dalszym ciggu
byta nastawiona na wysoka dzietnos¢, co spowodowato eksplozje demograficzng. Postep materialny,
urbanizacja, zmiany w obszarze organizacji spotecznej doprowadzity do zmian kulturowych, ktore w
potaczeniu z umocnieniem sie trendu spadku smiertelnosci oraz pojawieniem sie programoéw emery-

4 Procesy demograficzne na Swiecie, Zintegrowana Platforma Edukacyjna, link: https://zpe.gov.pl/a/procesy-de
mograficzne-na-swiecie/DTuUkK%ar
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talno-socjalnych obnizajacych zaleznosé rodzicéw od dzieci, skutkowaty obnizeniem sie wspdétczyn-
nika dzietnosci. W dalszym ciggu jednak wystepowat przyrost naturalny. W zwigzku z postepujgcym
rozwojem materialnym i zmianami kulturowymi z niego wynikajacymi, dzietno$¢ kontynuowata trend
spadkowy az do wystgpienia tzw. ,ujemnego przyrostu naturalnego”.

Teoria przejscia demograficznego pretenduje do charakteru teorii uniwersalnej ze wzgledu na fakt, iz
podobne fazy mozna zaobserwowacd w krajach o réznych wzorcach kulturowych, wiec teoria uchodzi
za empirycznie potwierdzona. Zgodnie z nig kryzys demograficzny jest niejako ,mechaniczng” konse-
kwencja postepu materialnego.

B POKOLENIE POZNEGO PRLU - OSTATNI WYZ DEMOGRAFICZNY [

Ostatni wyz demograficzny w Polsce miat miejsce na przetomie lat 70. i 80. XX wieku. W roku 1983
urodzito sie ponad 720 tys. dzieci a wspotczynnik dzietnosci spadt ponizej poziomu 2.0 dopiero w
1992 r. Zdaniem autora powyzsze wynika z faktu, ze rodzice dzieci ostatniego wyzu funkcjonowa-
li jeszcze w czasach, gdy wiekszos¢ spoteczenstwa podlegata pod okreslony wzorzec dorostosci.
Koncepcja dorostosci jest niezwykle ciekawym elementem zycia spoteczenstw na przestrzeni dzie-
jow, a osiggniecie jej wigzato sie czesto z okreslonym rytuatem przejscia o charakterze religijnym, np.
bar micwa u Zydéw. Nalezy tu jednak odrézni¢ dorosto$¢ w sensie formalnym od dorostosci prak-
tycznej. W przypadku pokolenia, o ktéorym mowa, praktyczna dorostos¢ wigzata sie z trzema kwestia-
mi. Pierwszg z nich byto ukonczenie nauki w relatywnie mtodym wieku, gdyz odsetek mtodziezy kon-
tynuujacej nauke na uczelni wyzszej byt niewielki. Dalej liczyto sie rozpoczecie pracy, co ze wzgledu na
charakter gospodarki PRL-u nie przysparzato raczej wiekszych trudnosci. Ostatnim waznym elemen-
tem uktadanki byto znalezienie partnerki/partnera przy duzym nacisku rodzinnym i spotecznym. W
takich warunkach posiadanie dzieci byto zjawiskiem do$¢ naturalnym, a caty proces od ukonczenia na-
uki do narodzin dziecka przebiegat stosunkowo szybko. Pominiecie ktoregos z tych aspektéw skutko-
wato ,rzucajacym sie w oczy” odstepstwem od przyjetej normy. Tak rozumiana koncepcja dorostosci
stanowita niewatpliwie samoutrzymujacy sie czynnik kulturowy - ,Powinienem podaza¢ t3 droga
dorostosci, bo tak robig wszyscy inni w moim otoczeniu”.

O ile pierwsze dwa czynniki, tj. ukoficzenie nauki i podjecie pracy, w dalszym ciggu moga uchodzi¢ z
wyznacznik dorostosci (cho¢ odbywa sie to pdzniej ze wzgledu na przeciggany czas nauki), to posiada-
nie partnerki/partnera oraz potomstwa przestato sie z nig wigzac.

B DZIECKO JAKO KOSZT MATERIALNY I NIEMATERIALNY i

W warunkach tak zwanego panstwa dobrobytu (lub inaczej panstwa socjalnego) za podstawowe za-
bezpieczenie socjalne jednostki przestata odpowiadac najblizsza rodzina - ciezar ten przeszedt na
barki wspélnoty politycznej. Posiadanie dzieci nie jest juz formg ubezpieczenia na starosé¢ lub w przy-
padku ciezkiej choroby. Z tej perspektywy dzieci przestaty stanowié swoisty przychdéd, a staty sie
kosztem w ujeciu tak materialnym, jak i niematerialnym. To, w potaczeniu ze zmniejszeniem presji
kulturowej na wchodzenie w state zwiazki i posiadanie potomstwa, sprawito, ze dzieci staty sie czyms
w rodzaju dobra konsumpcyjnego o charakterze luksusowym. Ponadto, w przypadku kobiet, urodze-
nie dziecka wptywa na wzgledne obnizenie tempa kariery zawodowej, gdyz eliminuje je na okreslony
czas z rynku pracy.

W zwigzku z tym decyzja o posiadaniu dzieci wptywa na rozktad zamoznosci wéréd cztonkédw wspdl-
noty narodowej. Ceteris paribus, ludzie nie posiadajacy dzieci majg wyzsza zdolnos¢ do konsumpgji i
relatywnie wyzszy poziom zycia w ujeciu materialnym. To wtasnie ta o$ podziatu wydaje sie autorowi
bardziej istotna niz badanie zaleznosci dzietnosci do dochodu, czy to pomiedzy narodami, czy w ra-
mach tej samej wspdlnoty narodowej rozciggnietej w czasie. Kiedy rozwazamy decyzje o posiadaniu
potomstwa, w ujeciu materialnym poréwnujemy sie do pozostatych cztonkéw wspélnoty, tu i teraz,
a nie do tego, jak zyja i jakie dochody osiagaja ludzie w innych panstwach, czy jak zyli nasi rodzice i
dziadkowie.

Posiadanie dzieci wigze sie réwniez z kosztami niematerialnymi, takimi jak mniejszy zaséb czasu wol-
nego, ktéry mozna przeznaczy¢ na odpoczynek, wzglednie nizsza mobilnos¢ oraz koszt psychiczny
zwigzany ze stresem, a niejednokrotnie tez problemem ze snem.
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I POZNE OSIAGANIE STABILNOSCI MATERIALNEJ ORAZ I
NIEDOPASOWANIE GEOGRAFICZNE ZE WZGLEDU NA PEC

Odejscie od wspomnianej powyzej koncepcji dorostosci, ktéra wigze sie z faktem posiadania dzieci,
doprowadzito do pewnej zamiany w porzadku wartosci. Ludzie chcg zagwarantowac sobie przynaj-
mniej podstawowg stabilno$¢ materialng zanim zdecyduja sie na posiadanie potomstwa. Wiaze sie to
ze wspomnianym juz faktem relatywnego rozktadu bogactwa, tj. ludzie decydujacy sie na wczesne
posiadanie dzieci zaczynajg wczesniej ponosi¢ koszty finansowe, co utrudnia osiaggniecie stabilizacji
materialne;j.

Za wyznaczniki przynajmniej umiarkowanej stabilnosci materialnej nalezy przyja¢ zadowalajacy
dochéd pochodzacy ze stabilnego zrédta oraz mieszkanie. Wszystko to zwigzane jest co do zasady
Z pracg, ktoéra z kolei mtodzi ludzie podejmuja zwykle po zakonczeniu okresu nauki. W tym miejscu
dzietnos$¢ napotyka istotny problem. Czas pobierania nauki znaczaco wydtuzyt sie na przestrzeni jed-
nego, tudziez dwoch pokolen. Skutkuje to pdzniejszym rozpoczeciem kariery zawodowej, a co za tym
idzie, pdZniejszym osigganiem dochodow, ktére mozna uznac za stabilne. Ponadto umasowienie edu-
kacji wyzszej spowodowato obnizenie jej poziomu, implikacjom czego ukonczenie uczelni wyzszej nie
gwarantuje juz wysokiego statusu materialnego - czesto stanowi relatywng strate zwigzang za zmar-
nowanym czasem.

Kwestia mieszkania jest zagadnieniem bardziej ztozonym, jednak niewatpliwie péZne wejscie na ry-
nek pracy nie sprzyja posiadaniu nieruchomosci. Istotna jest relacja sSredniej ceny metra kwadratowe-
go do srednich dochodoéw w danej lokalizacji. Przyczyny szybko rosngcych cen mieszkan sg wielorakie,
ale mozna do nich zaliczy¢: ogélny wzrost podazy pieniadza, wzrost kredytu bankowego kierowanego
na rynek nieruchomosci, traktowanie mieszkan jako dobra inwestycyjnego (zwigzane m. in. z korzyst-
nym opodatkowanie na tle innych produktéw inwestycyjnych), ciggte zaostrzenie norm regulacyjnych.

Bardzo wysoki wspétczynnik skolaryzacji na poziomie szkolnictwa wyzszego, oprécz odraczania wej-
$cia na rynek pracy (a tym samym osiaggniecia stabilnosci dochodowej i zdobywania doswiadczenia
zawodowego), ma jeszcze inny, negatywny wptyw na dzietnos¢. Otéz przenika do struktur niedopa-
sowania geograficznego ptci w Polsce. Wynika to z faktu, ze stosunek kobiet do mezczyzn na studiach
wynosi okoto 3 do 2. W rezultacie w wiekszych miastach, bedacych gospodarzami uczelni wyzszych,
mamy nadreprezentacje kobiet, a z drugiej strony w mniejszych miejscowosciach i wsiach przewazaja
mezczyzni. Przy takim rozktadzie, z przyczyn oczywistych, znalezienie pary jest utrudnione, aliczba
zawieranych zwigzkéw suboptymalna.

B KWESTIA KULTUROWA |}

Uwarunkowania kulturowe nalezatoby rozumiec jako zbiér norm i wartosci obowigzujacych w da-
nej wspodlnocie, egzekwowanych na poziomie prawnym, badz presji spotecznej. Normy te, zwtaszcza
na poziomie miekkim (obyczajowym) wptywaja na okreslony model zycia spotecznego. Tak jak zostato
to opisane w odniesieniu do ostatniego wyzu demograficznego w PRL-u, autor uwaza, ze pewien wzo-
rzec wejscia w dorostos¢ miat olbrzymi wptyw na dzietnosé¢. Zachodzace w naszym kraju zmiany o
charakterze kulturowym mozna podzieli¢ na kilka obszaréw.

Za najistotniejszy nalezy uznaé postepujacy indywidualizm swiatopogladowy. Zgodnie z para-
dygmatem liberalnym, kazdy cztowiek moze wybraé sobie swéj wtasny model zycia, ktéry powinien
by¢ maksymalnie wolny od oceny innych ludzi (spoteczenstwa) i nie poddawany presji spoteczne;j. Pre-
sja spoteczna na jeden okreslony model zycia, traktowana jest jako forma niedopuszczalnej represji.
| tak, jezeli dawniej normom w odniesieniu do dorostosci byto ukonczenie edukacji, podjecie pracy,
znalezienie partnerki/partnera i sptodzenie potomstwa, to dzis z perspektywy swiatopogladowego
indywidualizmu jest to jedynie jeden z wielu réznych modeli - ani gorszy, ani lepszy od innych, a juz
na pewno nie podlegajacy ocenie spotecznej w kategorii dobra i zta. W ten sposob dobrowolna bez-
dzietnosc¢ ulegta stopniowej normalizacji. Kwestie zwigzane z obowigzkami wobec wspodlnoty zo-
staty sprowadzone jedynie do dobrowolnych decyzji, co w sposdb oczywisty musiat przetozyc sie na
ogolny spadek poczucia odpowiedzialnosci. Osobng kwestig pozostaje, czy takie poczucie kiedykol-
wiek istniato w sferze dzietnosci. W takich warunkach nacisk spoteczny na zawieranie matzenstw, czy
chociazby taczenie sie w pary, nie tylko radykalnie zmalat, lecz jest traktowany jako cos niestosowne-
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go. Dzieci zas przestaty by¢ wartoscig sama w sobie i czyms co traktuje sie jako naturalng czes¢ zycia.
Tak wiec zagregowany indywidualizm $wiatopoglagdowy mozna rozpatrywac przez pryzmat czynnika
ilosciowego, ktéry po przetamaniu pewnej granicy przeradza sie w jakos¢. Posiadanie dzieci jest nor-
malne, jesli wiekszos$¢ ludzi dookota nas posiada dzieci, tak samo bezdzietno$¢ ulega normalizacji, jesli
w naszym otoczeniu wiekszos¢ lub znaczgca mniejszo$¢ ludzi pozostaje bezdzietna. To samonapedza-
jacy sie mechanizm. Nastepuje pekniecie w percepcji spotecznej, gdyz obok siebie zyjg dwie zupetnie
inaczej postrzegajace swiat grupy - ludzie z dzie¢mi oraz bezdzietni.

Innym obszarem zamian kulturowych jest konsumpcjonizm. Wraz z rozwojem gospodarczym upo-
wszechnit sie okreslony styl zycia, gdzie poziom konsumpcji stat sie symbolem statusu spotecznego.
Gonitwa za konsumpcja stata sie istotng czesciag kultury. Posiadanie dzieci koliduje z takim trybem
zyciaiw zwigzku z tym generuje posrednio nacisk na ich nieposiadanie lub posiadanie mniejszej liczby.

Kolejnym elementem przemian kulturowych jest feminizm. Emancypacja wigze sie ze wzrostem
wskaznika skolaryzacji kobiet. W poczatkowych okresach na poziomie podstawowym, a nastepnie na
kolejnych etapach edukacji. Otwiera im to droge do innych modeli zycia niz tylko rola zony i matki.
Postep kobiet na niwie edukacyjnej przektada sie na zwielokrotnienie opcji kariery zawodowej. Droga
kariery z kolei jest spowalniana, jesli kobieta decyduje sie na dziecko. Edukacja i kariera skutkujg od-
ktadaniem w czasie decyzji o posiadaniu dzieci, niejednokrotnie do czasu, kiedy jest juz za pdZno.

| DzIECI JAKO EFEKT ZEWNETRZNY J}

Efekty zewnetrzne to zjawisko wystepujace w ekonomii, z ktérym mamy czynienia, gdy czesé przy-
chodoéw (pozytywne efekty zewnetrzne) lub kosztow (negatywne efekty zewnetrzne) wynikajacych
z dziatania danego podmiotu nie jest przypisywanych do jego bezposredniego rachunku ekonomicz-
nego, tj. zostaje przerzucone na podmioty trzecie. Najczesciej podawanym przyktadem negatywnych
efektéw zewnetrznych jest fabryka, ktora wyrzuca scieki do rzeki lub substancje szkodliwe do atmos-
fery, bez stosownej rekompensaty, tym samym przerzucajac czes¢ kosztéw swojej dziatalnosci na cate
spoteczenstwo.

Nietrudno zauwazyc, ze z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia w przypadku posiadania badz
nieposiadania dzieci. Z perspektywy jednostki dziecko moze by¢ oczywiscie wartoscig emocjonalng,
ale w obszarze materialnym jest kosztem. Nawet jesli dziecko pomaga rodzicom w niedoli to co do
zasady suma przeptywow finansowych na linii rodzic-dziecko jest dla tych pierwszych negatywna.
Jednak z perspektywy catego spoteczenstwa dziecko jest niewatpliwie materialnym przychodem, co
omoéwiono w czeéci poswieconej konsekwencjom zatamania demograficznego. Swiadczy to o tym, ze
ludzie posiadajacy dzieci generuja pozytywne efekty zewnetrzne (przychody spoteczne), ktérych nie
mogg3 internalizowac przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow materialnych i niematerialnych dalece
przekraczajacych ewentualne doptaty ze strony spoteczenstwa. Odwrotnie sprawa sie maw przypad-
ku oséb bezdzietnych. U nich wystepuje wieksza mozliwos¢ generowania prywatnych dochodéw, przy
obcigzaniu spoteczenstwa konsekwencjami spadku poziomu urodzen.

W zwiazku z brakiem internalizacji catosci przychodéw lub kosztéw generowanych przez dany pod-
miot zagregowane koszty rosna, a zagregowane przychody maleja. Wynika to z faktu, ze rownowaga
osiggana jest w oparciu o sume indywidualnych rachunkéw ekonomicznych. W ekonomii do minimali-
zacji zakresu wystepowania efektow zewnetrznych wykorzystuje sie podatek lub doptate Pigou. Taki
podatek ptacony jest od negatywnych zjawisk zewnetrznych, podczas gdy doptaty stosujemy do efek-
téw pozytywnych. Brak dostatecznych mechanizméw internalizacji przychodéw z posiadania dzieci
oraz kosztéw nieposiadania dzieci nalezy uznac za jedna z przyczyn spadku dzietnosci w Polsce.

| poDsuMmowANIE |}

Trudno jest jednoznacznie przesadzi¢, ktéry czynnik mozna scharakteryzowac jako gtéwny powédd
spadku poziomu dzietnosci w Polsce. Biorac pod uwage analize historyczna, z perspektywy teorii
przejscia demograficznego, postep na polu materialnym przektadat sie na zmiany kulturowe. W przy-
padku ostatniego wyzu demograficznego Polsce przetomu lat 70. i 80. element kulturowy wigzat sie z
wejscie w dorostosc poprzez: ukonczenie edukacji, znalezienie pracy, a nastepnie dobranie sie w pary i
posiadanie dzieci. Brak ktorejs ze sktadowych skutkowat odstepstwem od przyjetej normy.
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Nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze dziecko stato sie dla rodzicow w duzej mierze kosztem fi-
nansowym i pozafinansowym, a posiadanie dzieci przestato stanowic zabezpieczenie na wypadek
starosci czy niedotestwa, poniewaz funkcje te przejeto panstwo. Dzieci sg wiec kosztem, ktory nie
przynosi przychodu, co mozna poréwnac do dobra konsumpcyjnego o charakterze luksusowym. De-
cyzja o posiadaniu dzieci wptywa na rozktad zamoznosci. Ludzie, ktérzy decyduja sie na dziecko, bied-
nieja wzgledem otoczenia i to ta relatywna zmiana jest wazniejsza niz ocena zamoznosci pokolen ich
rodzicow i dziadkéw czy ludzi w innych krajach, gdyz poréwnujemy sie do naszego obecnego otocze-
nia. Ponadto posiadanie dzieci wigze sie réwniez z kosztami niematerialnymi, takimi jak mniejszy za-
sob czasu wolnego, ktéry mozna przeznaczy¢ na odpoczynek, wzglednie nizszg mobilnos¢ oraz koszty
psychiczny zwigzany ze stresem, a niejednokrotnie tez problemami ze snem.

Zmiana w koncepcji dorostosci, gdzie posiadanie dzieci byto jednym z jej wyznacznikéw, spowodo-
wata zmiane systemu wartosci. W zwigzku z tym ludzie chcg zapewnic¢ sobie wzgledng stabilnos¢ ma-
terialng przed podjeciem decyzji o posiadaniu dzieci. Osoby decydujace sie na dzieci wczesniej maja
relatywnie trudniej osiggnad stabilno$¢ finansowa. Podstawa owej stabilnosci jest bezpieczna praca i
»dach nad gtow3”, a o te mozna sie starac z reguty po ukonczeniu nauki, ktéra z kolei ulegta wydtuzeniu,
gdyz wzrosta liczba ludzi na uczelniach wyzszych. Co wiecej, wzrost wskaznika skolaryzacji edukacji
wyzszej doprowadzit do niedopasowania geograficznego ptci, poniewaz uczelnie wyzsze mieszcza
sie w duzych miastach, a stosunek liczby kobiet do mezczyzn na studiach to okoto 3 do 2. Mamy nad-
miar kobiet w duzych miastach, przy nadwyzce mezczyzn w miasteczkach i wsiach, a to utrudnia za-
wieranie zwigzkoéw.

Czynnik kulturowy nalezy rozumiec jako zbiér norm i wartosci obowigzujacych w danej wspoélno-
cie, a egzekwowanych na poziomie prawnym, badz presji spotecznej. Za najwiekszg zmiane w tym
obszarze nalezy uznad postepujacy indywidualizm swiatopogladowy, w mysl ktérego kazdy moze wy-
brac sobie wtasny model zycia, niepodlegajacy ocenie spotecznej w kategorii dobra i zta. W ten spo-
sob dobrowolna bezdzietnos¢ ulegta stopniowej normalizacji. Kwestie zwigzane z obowigzkami wo-
bec wspdlnoty zostaty sprowadzone jedynie do dobrowolnych decyzji. Zagregowany indywidualizm
Swiatopogladowy mozna rozpatrywac jako czynnik iloSciowy, ktéry po przetamaniu pewnej granicy
przeksztatcit sie w jakos¢. Pozostate elementy wptywajace na czynnik kulturowy to konsumpcjonizm
i feminizm.

Kwestie dzietnosci mozna réwniez rozpatrywac przez pryzmat znanych z teorii ekonomii efektow
zewnetrznych. Dzieci stanowia spory koszt finansowy oraz niefinansowy, przy niewielkich przycho-
dach materialnych na poziomie pojedynczych rodzicow. Na poziomie catego spoteczenstwa jest od-
wrotnie - dzieci to przychdd przy niewielkim lub umiarkowanym koszcie. Rodzic nie moze wiec w pet-
ni internalizowac przychodéw z posiadania dzieci, a osoby bezdzietne moga eksternalizowa¢ koszty
swojej bezdzietnosci. W takich warunkach, jezeli efekty zewnetrzne nie s3 rownowazone za pomocg
konkretnych mechanizméw, jak np. podatek czy doptata Pigou, zagregowane przychody wykazuja ten-
dencje malejaca, a zagregowane koszty tendencje rosnaca. Brak owych mechanizmoéw nalezy uznac za
jedng z przyczyn bezdzietnosci oraz matodzietnosci w Polsce.
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3. Analiza w podziale na grupy -

hezdzietni, matodzietni i wielodzietni

Zajeden z probleméw zwigzanych z analizg zagadnienia dzietnosci w Polsce nalezatoby uznac opero-
wanie na bardzo wysokim poziomie zagregowania danych. Zwykle postugujemy sie tu wspoétczynni-
kiem dzietnosci (total fertility rate). Mowimy o sumie gospodarstw domowych, spotecznosci mezczyzn
czy kobiet. Nalezatoby jednak dokonac pewnej dezagregacji i sprobowac przeanalizowac¢ problem
bezdzietnosci i matodzietnosci rozpatrujac gtebiej ich przyczyny w poszczegdélnych grupach, tj. bez-
dzietnych, matodzietnych oraz wielodzietnych.

Bezdzietni

Grupa tajest szczegodlnie istotna biorgc pod uwage jej wptyw na catkowita dzietnosé w Polsce. W celu
przyblizenia ilosciowego aspektu tego zjawiska postuzmy sie wypowiedzig Michata Kota, bytego dy-
rektora Instytutu Pokolenia:

,Ostatnio obserwujemy w Polsce duzy wzrost bezdzietnosci. Okazuje sie, ze miedzy kobietami
urodzonymi w 1958 r. a tymi, ktore przyszty na swiat w 1975 r., odsetek pan niemajacych dzieci
wzrost z nieco ponad 9 do blisko 20 proc. Na podstawie danych GUS wiemy tez, ze odsetek bez-
dzietnych kobiet z rocznika 1983 siega prawie 30 proc. Te dane nie uwzgledniaja jednak urodzen
za granica. Szacujemy, ze jedna czwarta polskich kobiet w wieku 40 lat nie ma dzieci’.

W celu utrzymania zastepowalnosci pokoleniowej (wspotczynnik dzietnosci na poziomie 2,1 - 2,15), w
sytuacji, gdy % kobiet pozostaje bezdzietna, pozostate kobiety musiatby urodzi¢ $rednio miedzy 2,8, a
2,87 dziecka. Gotym okiem widac wiec, ze bez ograniczenia zjawiska bezdzietnosci walka z kryzysem
demograficznym wydaje sie skazana na porazke.

Grupa ta zdaje sie byc¢ najbardziej ztozona, a powody znalezienia sie w niej wieloaspektowe.

] BRAKPARY |}

Podstawowym i najbardziej prozaicznym powodem bezdzietnosci jest fakt nie pozostawiana w
zwiazku (formalnym, badz nieformalnym). Przyczyny takiego stanu rzeczy sg bardzo zréznicowane.
Proces emancypacji skutkujacy masowym podejmowaniem edukacji wyzszej przez kobiety doprowa-
dzit do niedopasowania geograficznego, ale rowniez statusowego. Kobiety preferujg bowiem, co do
zasady, mezczyzn o podobnym lub wyzszym statusie materialnym i edukacyjnym. Nie bez znaczenia
jest tu swiatopogladowy indywidualizm, ktéry znormalizowat pozostawanie singlem i radykalnie ob-
nizyt presje spoteczna na taczenie sie w pary.

] poBROWOLNOSCE |}

Ludzie, ktorzy dobrali sie w pary i ktorym udato stworzy¢ sie trwaty zwigzek, moga podja¢ dobro-
wolng decyzje o nieposiadaniu dzieci. Jest to najczesciej zwigzane z postrzeganiem dzieci jako kosztu
finansowego i pozafinansowego, ktéry wptywa na obnizenie jakosci zycia, tepa kariery zawodowej,
ograniczenie czasu wolnego. W ramach mnogosci alternatywnych modeli zycia zwigzanych ze swia-
topogladowym indywidualizmem, taka decyzja nie podlega negatywnej ocenie spotecznej. W warun-
kach braku internalizacji kosztu nieposiadania dzieci oraz de facto kulturowego nihilizmu, wspomina-
na postawa wykazuje tendencje do upowszechniania sie.

] OGRANICZENIA MATERIALNE [

Ludzie, ktorzy znajduja sie w zwiazku i wykazuja deklaratywnga che¢ posiadania dzieci, moga sie
na nie w ostatecznosci nie zdecydowa¢ lub odktadaé¢ pozytywna decyzje w czasie ze wzgledu na
czynnik materialny. Fakt funkcjonowania w otoczeniu, gdzie posiadanie dzieci nie jest zjawiskiem po-
wszechnym i naturalnym, moze prowadzi¢ do konkluzji, ze najpierw nalezy zabezpieczy¢ sie material-
nie, gdyz urodzenie dziecka bez owego zabezpieczenia moze powodowac deklasacje finansowa na tle
otoczenia. Tym bardziej, jesli na starcie pozycja ekonomiczna takich potencjalnych rodzicéw jest
niepewna, np. niskie zarobki lub zatrudnienie na warunkach elastycznych.
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« 2 Matodzietni

] OGRANICZENIA BIOLOGICZNE |}

Para, ktora podjeta juz decyzje o posiadaniu dziecka, moze napotkaé na trudnosci natury biologicz-
nej réznorakiego rodzaju. Po pierwsze, wiek zachodzenia w pierwszg cigze wydtuza sie miedzy in-
nymi z powodu checi osiaggniecia przez rodzicow stabilizacji materialnej przed rozpoczeciem staran
o dziecko. Cigze po 35. roku zycia okresla sie potocznie jako ,geriatryczne”, a samo zajscie w cigze w
tym wieku jest trudniejsze niz w wieku lat 25. Ponadto zajscie w cigze w pdzniejszym wieku ogranicza
liczbe dzieci. Po drugie, moga wystgpi¢ ogdlne problemy z ptodnoscig niezwigzane z wiekiem zaréwno
u kobiet, jak i u mezczyzn.

\
Kolejng grupa s pary posiadajace jedno dziecko. Grupa ta réwniez nie osigga poziomu zastepowal-
nosci pokolen.

B ZASPOKOJONE POTRZEBY EMOCJONALNE i

Para moze zdecydowac sie na posiadanie tylko jednego dziecka, poniewaz wystarczy ono do zaspo-
kojenia potrzeb emocjonalnych zwigzanych z posiadaniem potomstwa. Taka rodzina sktadajaca sie z
dwoijki rodzicéw i dziecka wydaje sie juz w petni kompletna.

] OGRANICZENIA MATERIALNE [§

Posiadanie kolejnego dziecka generuje dodatkowe (posrednie i bezposrednie) koszty materialne.
Podobnie jak w przypadku pierwszego dziecka, kolejny potomek to wymierny koszt finansowy oraz
czynnik wptywajacy na spowolnienie kariery zawodowej, zwtaszcza w przypadku kobiet. To wszystko
w warunkach, w ktorych podstawowe potrzeby emocjonalne zwigzane z posiadaniem dziecka sg juz
zaspokojone.

] OGRANICZENIA BIOLOGICZNE |}

W warunkach spotecznych, gdy pierwsze cigze pojawiajg sie w relatywnie pédznym wieku, posiadanie
kolejnych dzieci jest utrudnione z przyczyn naturalnych. Moze réwniez wystgpic sytuacja, kiedy para
ma ogolne trudnosci z doczekaniem sie dziecka. Wéwczas to jedno, ktore posiadaja, jest wynikiem
wielu prob, a kolejnego dziecka po prostu nie udato sie sptodzi¢ lub donosic¢ w cigzy.

<~ Wielodzietni

Do tej grupy nalezy zaliczy¢ ludzi z przynajmniej dwojka dzieci. Podjecie decyzji o drugim dziecku
zdaje sie by¢ zjawiskiem jakosciowo odmiennym od decyzji o pierwszym. Wydaje sie ona teoretycz-
nie tatwiejsza, cho¢ w praktyce, tak jak wspomniano powyzej, jedno dziecko, co do zasady, zaspokaja
juz wymagania odnosnie dzisiejszej wizji rodziny. Zdaniem autora w tej grupie czynniki materialne sg
istotnym bodzcem oddziatujagcym na dzietnosc¢.
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4. Przyczyny niepowodzen dotychczasowych

programow prodemograficznych

Nadchodzaca katastrofa demograficzna byta od dawna antycypowana nie tylko przez badaczy, ale
rowniez przez politykow, ktérzy podjeli szereg dziatan zmierzajacych do jej zatrzymania. Niestety, po-
mimo znaczacego wzrostu naktadéw na polityke prorodzinng®, wskaznik dzietnosci znajduje sie dzi$
na jednym z najnizszych pozioméw w Unii Europejskiej.

Wybrane programy prodemograficzne

B JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA [

Swiadczenie potocznie zwane ,becikowym” weszto w zycie w roku 2006 i przewidywato wyptace-
nie 1000 zt jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. Od roku 2013 wprowadzono kry-
terium dochodowe w wysokosci 1922 zt miesiecznie w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Wysokos$¢
sSwiadczenia nie byta waloryzowana, co obnizyto jej wysokos¢ w stosunku do Sredniego wynagrodze-
nia z roku 2006 ponad trzykrotnie.

B ULGA NA DZIECI W PODATKU DOCHODOWYM i

Funkcjonuje od roku 2007. Od 2014 roku jej wysokos¢ ksztattuje sie nastepujaco: na pierwsze dziec-
ko - 92,67 zt miesiecznie (co daje rocznie 1 112,04 zt), na drugie dziecko - 92,67 zt miesiecznie (rocz-
nie 1 112,04 zt), na trzecie dziecko - 166,67 zt miesiecznie (rocznie 2 000,04 zt), na czwarte i kazde
kolejne dziecko - 225,00zt (rocznie 2 700,00 zt). W przypadku sprawowania opieki jedynie nad jed-
nym dzieckiem odliczenie ulgi od podatku bedzie przystugiwato po spetnienia kryterium dochodo-
wego. Ulga ta przewiduje réwniez dodatkowy zwrot z tytutu ulgi na dzieci. Jest to kwota stanowiaca
réznice miedzy kwota przystugujacego odliczenia z tytutu ulgi na dzieci, a kwotg odliczong w zeznaniu
podatkowym do wysokosci tacznej kwoty sktadek wymienionych w ustawie. Mechanizm ten zostat
wprowadzony, aby nie pozbawiac srodkéw ludzi ubozszych, ktérzy ptaca zbyt niskie podatki, azeby
w catosci wykorzystac¢ petng kwote przystugujacej ulgi.

B URLOP MACIERZYNSKI §

Pojawit sie w polskim porzadku prawnym juz w 1919 roku i wynosit 8 tygodni, z czego minimum 6
tygodni po porodzie, w wysokosci 100% wynagrodzenia. W 1974 roku wydtuzony go do 16 tygodni
przy pierwszym porodzie i 18 tygodni przy kazdym kolejnym. Od roku 2013 jako osobna instytucja
funkcjonuje urlop rodzicielski, ktéry tacznie z urlopem macierzynskim trwa 52 tygodnie, plus 9 tygo-
dnidladrugiego rodzica. W przypadku tak potgczonego urlopu rocznego jego wysokosé wynosi 81,5%
wynagrodzenia. Zas w sytuacji wykorzystanie jedynie potowy przystugujacego zakresu czasowego
wysokos¢ swiadczenia wynosi 100% wynagrodzenia.

B SWIADCZENIE RODZICIELSKIE |}

Swiadczenie, znane pod potoczna nazwa ,kosiniakowe”, funkcjonuje od roku 2016. Przystuguje ono
rodzicom, ktérzy nie kwalifikujg sie do zasitku macierzynskiego. Wysokosc¢ swiadczenia wynosi 1000
zt bez kryterium dochodowego, nie byto takze waloryzowane od momentu jego wprowadzenia.

] oPIEKA NAD DZIEEMIDO LAT 3 |}

Juz w roku 2011 wprowadzono program finansowego wsparcia dla gminnych projektéw opieki nad
dzieémi do lat 3. Przeznaczono na ten cel 40 min zt. W roku 2017 program nazwano ,Maluch Plus”,
zas$ w 2022 przemianowano go na ,Aktywny Maluch”. Od tego roku rodzicom wysytajacym dziecko
do zatoba przystugiwata doptata w wysokosci do 400 z1, ale nie wiecej niz suma optat ponoszonych na
opieke ztobkowa. Od roku 2024 doptate te podniesiono do 1500 zt w ramach $wiadczenia ,,Aktywniw
ztobku”, ktére jest czescig szerszego programu ,,Aktywny rodzic”.

5 Z poziomu 1,78% PKB w roku 2015 do okoto 4% PKB w 2020 roku. Zrédto: https://www.gov.pl/web/family/bet-
ter-standard-of-living-for-families.
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B swiADczeENIE wycHOWAWCZE |}

Przetom w polityce prodemograficznej panstwa stanowit program ,Rodzina 500 plus”, wprowadzo-
ny w roku 2016. Przewidywat on wyptate 500 zt na drugie dziecko w rodzinie, bez jakiegokolwiek
progu dochodowego oraz takiej samej kwoty na pierwsze dziecko, lecz przy kryterium dochodowym
per capita w gospodarstwie domowym na poziomie 800 zt lub 1200 z1, jesli w rodzinie wychowuje sie
dziecko z niepetnosprawnoscia. W 2017 r., tj. pierwszym petnym roku funkcjonowania swiadczenia,
jego catkowity koszt wynidst 23,5 mld zt, co stanowito ok. 1,2% PKB Polski. Nalezy przy tym zazna-
czy¢é, ze wymiar prodemograficzny byt tylko jednym z aspektow programu, a réwnie mocno wskazy-
wano na jego ,prospoteczny” charakter. Od potowy 2019 roku zniesiono kryterium dochodowe dla
Swiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie, zas od 2024 r. podniesiono jego wysokos$¢ do 800 zt, w
wyniku czego udziat wydatkéw na ten program w relacji do PKB wzrést do 1,7%.

] DOBRYSTART |}

Program ,Dobry Start”, okreslany jako , 300 plus”, to Swiadczenie jednorazowe w wysokosci 300 zt
dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny bez kryterium dochodowego. Przystuguje na
dzieci uczace sie do 20. roku zycia, a na dzieci niepetnosprawne do 24. roku zycia. Swiadczenie zostato
wprowadzone w 2018r.

§ AKTYWNY RODZIC |}

To najnowszy program, ktéry wszedt w zycie w ostatnim kwartale 2024 roku. Sktada sie z trzech
Swiadczen:

1. ,,Aktywni rodzice w pracy” - wsparcie w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez 24 miesigce od 12.
do 35. miesigca zycia dziecka dla rodzicéw pracujacych,

2. ,Aktywnie w ztobku” - przewiduje dofinansowanie pobytu dziecka do lat 3. w ztobku w wysoko-
$ci 1500 zt,

3.,,Aktywnie w domu” - wsparcie w wysokosci 500 zt miesiecznie dla rodzicéw dziecka w wieku od
12. do 35. miesiecy, ktérzy sprawuja nad nim opieke samodzielnie, wyptacane przez 24 miesiace.

Program ten zastapit wczesniejszg doptate do pobytu dziecka w ztobku (w wysokosci 400 zt) oraz ,Ro-
dzinny Kapitat Opiekunczy”.

Przyczyny niepowodzen

Pomimo stale rozbudowywanego arsenatu programéw prodemograficznych oraz rosnacych kwot
wydatkowanych na pobudzanie dzietnosci - liczba nowonarodzonych dzieci maleje, a wspotczyn-
nik dzietnosci zbliza sie do poziomu 1,0. Przyczyn kleski tych programow jest wiele.

B BRAKHOLISTYCZNEJ PERSPEKTYWY ORAZ DIAGNOZY PROBLEMOW i

Zestaw powyzej przytoczonych polityk prodemograficznych trudno uznaé za system koherentny.
Jest to raczej luzny zbiér niepowigzanych ze sobg programow, ktoére kolejne partie polityczne ogta-
szaty w celu zrobienia dobrego wrazenia na wyborcach, nie zwracajac uwagi na polityki juz wczesniej
funkcjonujace. Niektore programy dubluja sie, np. 800 plus oraz ulgi podatkowe na dzieci. Pierwszy
ma charakter wydatkowy (od strony budzetu panstwa), drugi obniza opodatkowanie. Efekt od strony
rodzicéw dzieci jest teoretycznie ten sam, zwtaszcza, ze ustawodawca skorygowat konstrukcje ulgi
podatkowej w ten sposéb, ze mogg z niej skorzysta¢ nawet rodziny, ktére odprowadzajg zbyt niski
podatek, aby odliczy¢ catos$¢ ulgi.

Dziatania politykéw nie wydajg sie by¢ oparte o analize realnych przyczyn problemu, a jedynie sta-
nowia wyraz ich ideologicznych przekonan lub wprost s3 nakierowane na okreslony elektorat. | tak
partie lewicowo-liberalne, jak i lewicowo-socjalne, ktadg nacisk na opieke instytucjonalng nad naj-
mtodszymi dzie¢mi, prawicowo-socjalne na bezposrednie transfery z budzetu, a prawicowo-liberalne
- na ulgi podatkowe.
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NIEADEKWATNOSC | KONCENTRACJA NA I
MINIMALIZOWANIU KOSZTOW POSIADANIA DZIECI

Programy pronatalistyczne w Il RP, nawet jesli juz staraja sie rozwigzac¢ okreslony problem, robig to
w sposoOb niepetny lub niewystarczajacy. Przyktadem moze by¢ zapewnienie stabilnosci zawodowo-
-finansowej rodzicom poprzez wprowadzenie wydtuzonych urlopéw macierzynskich. Rzecz w tym, ze
w istocie zapewniajg wzgledng stabilnosc¢ jedynie ludziom zatrudnionym w oparciu o umowe o prace
na czas nieokreslony. Co prawda, przy umowie o prace na czas okreslony, umowa ulega wydtuzeniu do
dnia porodu, a zasitek macierzynski przystuguje. Warto jednak zauwazy¢, ze taka osoba po ukonczo-
nym urlopie nie ma do czego wraca¢, trudno wiec okresli¢ to jako stabilng sytuacje zawodowo-mate-
rialng, ktéra sprzyja wzrostowi dzietnosci.

Z perspektywy rodzicéw istotny jest strumien pieniedzy pozwalajacy na utrzymanie dzieci. Tu jed-
nym z programow s3 ulgi podatkowe. Problem w tym, ze sg one rozliczane w trybie rocznym, a nie
miesiecznym. Nie pomaga im to w codziennej opiece nad potomstwem, a ponadto prowadzi do kom-
plikacji prawa podatkowego. Pojawit sie rowniez problem zwigzany z rodzicami, ktérzy nie osiggaja
wystarczajacych dochoddw, aby ptaci¢ podatki w wysokosci przystugujacych ulg. Panstwo postanowi-
to bohatersko zniwelowac te zawitos¢ - samo stworzyto i pozwolito odliczy¢ petna ulge, nawet ponad
poziom ptaconych podatkéw (co zostato juz opisane powyzej).

Swiadczenia o charakterze transferowym (,becikowe”, ,800 plus”, czy ,Aktywny rodzic”) sa nasta-
wione na minimalizacje kosztéw posiadania dzieci, jednak ich wysokos¢ bywa relatywnie niewielka w
zestawieniu na przyktad ze srednim lub minimalnym wynagrodzeniem. To oznacza, ze tylko dla nie-
wielkiej liczby juz wahajacych sie ludzi, moga stanowi¢ wystarczajaca zachete do podjecia ostatecznej
decyzji o sptodzeniu potomstwa. To kluczowy czynnik pomijany w dyskusji - programy muszg realnie
zachecac lub przechylaé szale u wahajacych sie, a nie tylko minimalizowaé koszty u ludzi, ktérzy i tak
bez tych programoéw zdecydowaliby sie na posiadanie dzieci.

Z perspektywy ogodlnej demografii programy te pomagajg ludziom, ktérzy bez nich zdecydowali
sie lub zdecydowaliby sie na dziecko. Moéwiac konkretniej, w niewielkim stopniu przyczyniaja sie do
zwiekszenia dzietnosci. Wyjatkiem moze by¢ natomiast swiadczenie ,500 plus” w roku jego wprowa-
dzenia. Kwota 500 zt stanowita ok. 37% minimalnego wynagrodzenia netto oraz ponad 17% $redniego
wynagrodzenia netto w Polsce. Takg kwote mozna uznad za istotna. Dzi$ kwota 800 zt stanowi niewie-
le ponad 22% minimalnego wynagrodzenia netto oraz niecate 13% sredniego wynagrodzenia netto.

I BRAK DOSTATECZNEJ INTERNALIZACIJI PRZYCHODOW
ZPOSIADANIA | KOSZTOW NIEPOSIADANIA DZIECI

Zdaniem autora aspekt efektéw zewnetrznych zwigzanych z dzietnoscia jest catkowicie pomijany
w dyskusji publicznej oraz analizie zagadnienia demografii, a w konsekwencji wystepuja rowniez
braki na poziomie formutowania odpowiednich polityk publicznych.

Jak juz zostato opisane powyzej, dzieci stanowig przychéd w warstwie materialnej na poziomie spo-
tecznym oraz koszt finansowy na poziomie poszczegdlnych jednostek. W zwigzku z tym, z perspek-
tywy ekonomicznej, ludzie posiadajacy dzieci generujg pozytywne efekty zewnetrzne, tj. nie sg w
petni wynagradzani za swoje dziatania. Z drugiej strony - bezdzietno$¢ generuje negatywne efekty
zewnetrzne.

Taka optyka nakazywataby konstruowac polityki publiczne dotyczace demografii z uwzglednieniem
podatku lub doptaty Pigou jako elementu neutralizujgcego efekty zewnetrzne. Brak uwzglednienia
tychze efektéw skutkuje tym, ze, jak juz opisano wczesniej, $wiadczenia finansowe maja raczej cha-
rakter minimalizacji kosztéw posiadania dzieci, nie zas mechanizmu d3zacego do optymalnego rozto-
zenia ciezaréw finansowych w ramach spoteczenstwa.

I BRAK ROZROZNIENIA ZE WZGLEDU NA KOLEJNOSC URODZIN - I
PRZYCZYNY NIEPOWODZENIA PROGRAMU 500/800 PLUS

Przytaczane programy prodemograficzne w Polsce majg charakter uniwersalny i nie rozrézniaja
kolejnosci narodzin dzieci. Sg kierowane tak samo do pierwszego, trzeciego, jak i pigtego dziecka w
rodzinie. Taka percepcja razaco rozmija sie z rzeczywistoscia spoteczna.
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Z optyki rodzicow, badz potencjalnych rodzicéw, zupetnie inne bodzce beda wptywaty na podjecie
decyzji o urodzeniu pierwszego, drugiego, trzeciego czy kolejnego dziecka. Politycy zdaja sie komplet-
nie ignorowac powyzszy fakt. W zasadzie w tym duchu funkcjonuje jedynie ulga na dzieci w podatku
dochodowym, ale ze wzgledu na jej niezwykle niski poziom i opisany juz problem z konstrukcjg, ulga ta
nie odgrywa niemal zadnej roli przy podejmowaniu decyzji odnosnie urodzenia dziecka.

W kontekscie programéw rozrézniajacych kolejnos¢ urodzen ciekawym przyktadem wydaje sie by¢
program ,500/800 plus”. W swojej pierwotnej wersji byt nakierowany na drugie i kolejne dzieci w ro-
dzinie przy wyptacaniu srodkéw na pierwsze dziecko po spetnieniu kryteriéw dochodowych. W kon-
sekwencji ok. 65% srodkéw tegoz programu trafiato do dzieci drugich oraz kolejnych. Na pierwsze
dzieci, kwalifikujgce sie w ramach kryterium dochodowego, przypadato okoto 35%¢. Wskazuje sie’,
ze doprowadzito to do pewnego wzrostu urodzen dzieci drugich, trzecich i kolejnych. Jest to zgodne
z intuicjg autora jakoby ,500/800 plus” miato znikomy wptyw na pojawianie sie pierwszych dzieci w
rodzinie. Po zmianie formuty swiadczenia i wyeliminowaniu progu dochodowego proporcje wydat-
kowania srodkéw odwrdcity sie, tj. okoto 35% $Srodkéw przypadato na dzieci drugie oraz kolejne, a
65% na dzieci pierwsze w rodzinie. Towarzyszyt temu postepujacy spadek wskaznika dzietnosci.

Mozna stwierdzic, ze Swiadczenie ,Rodzina 500/800 plus” odniosta pewien pozytywny efekt prode-
mograficzny na poziomie urodzen dzieci drugich i kolejnych, zwtaszcza od trzecich wzwyz. Na pozio-
mie tych wtasnie urodzen wspominane swiadczenia kwotowe mogg zadziataé najlepiej. Efekt dla dzieci
drugich jest niewielki, a dla pierwszych znikomy (nieistotny statystycznie). Ze wzgledu na rozciagnie-
cie programu w catosci na pierwsze dzieci w rodzinie, catkowite naktady byty nieproporcjonalne do
efektéw, co przetozyto sie na jego kleske.

Wsrod przyczyn porazki ,500/800 plus” na niwie demograficznej mozna réwniez wskazac jego
»rozciagniecie”. Rozumie sie to jako wyptacanie srodkow na wszystkie dzieci, ktére w momencie jego
wprowadzenia miaty ponizej 18. roku zycia. W praktyce, $rodki mogty trafi¢ (kryterium dochodowe)
zaréwno do mtodego matzenstwa z jednym, np. dwuletnim dzieckiem, ktére wahato sie odnosnie po-
siadania kolejnych potomkow, jak rowniez do rodziny piecdziesieciolatkow, ktorzy mieli dzieci w wie-
ku16i 17 lat. W przypadku tych drugich efekt pronatalistyczny nie miat prawa wystgpié. Najistotniej-
sze sg tu srodki kierowane w punkt zero, tj. dziecko, ktére dopiero ma sie urodzic.

6 Obliczenia wtasne na podstawie, ,Raport Rodzina 500 plus”, stan na 30 czerwca 2018 r., Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.
7 Wptyw programu ,500 plus” na ewolucje demograficzng polskiego spoteczenistwa, mgr A. Btaszczyk i J. Sawicka.
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9. Ogolne zatozenia reformy pronatalistycznej

 TEZY KIERUNKOWE RAPORTU |}

1. Paninstwo ma zdolnos¢ wptywania na dzietnosc. To kwestia woli politycznej i implementowania
skutecznej strategii.

Autor raportu uwaza, ze wskaznik dzietnosci moze zosta¢ odczuwalnie podniesiony za
pomocg efektywnie skonstruowanej, holistycznej i koherentnej polityki prodemograficznej, a
dotychczasowe niepowodzenia wynikaja z faktu, ze dziatania na tej ptaszczyznie byty punktowe,
czesto niespdjne i nastawione bardziej na efekt polityczno-wyborczy niz na realng walke z
zapascig demograficzna.

2. Czynnik kulturowy pomimo, Ze nie pozbawiony znaczenia, jest drugorzedny wzgledem czynnika
ekonomicznego.

Czynnik kulturowy traktowany jest jako zbiorowa norma w Swiecie postepujgcego
indywidualizmu swiatopogladowego. Konkretne drogi zyciowe moga by¢ natomiast odpowiednio
wyceniane, tak by preferowany model byt opcjg premiowang finansowo, a wybor bedacy
obcigzeniem, z perspektywy dtugookresowego dobra wspdlnego wspdlnoty narodowej, wigzat
sie zbrakiem preferencji finansowej ze strony panstwa lub, w wariancie radykalnym, ze stosowna
niedogodnoscig materialna.

Odpowiednia wycena poszczegdlnych opcji w ramach swobody wyboru drogi zyciowej, zgodnie
z indywidualizmem $wiatopoglagdowym, doprowadzi do modyfikacji zachowan spotecznych.
Ostatecznym sprawdzianem poprawnosci takiej wyceny bedzie mozliwo$¢ zadania bez cienia
ironii pytania: ,Czy sta¢ was na nieposiadanie dzieci?”.

3. Czynnik ekonomiczny nalezy rozpatrywac¢ w kategorii podatku/doptaty Pigou, niwelujacego
efekty zewnetrzne.

Srodki materialne, oferowane rodzicom dzieci w sposéb posredni lub bezposredni, nalezy
rozpatrywac nie jako transfer o charakterze socjalnym, ktéry ma poprawi¢ warunki zycia
okreslonych przez ustawodawce grup spotecznych, lecz jako mechanizm eliminacji efektow
zewnetrznych. Zasoby kierowane w strone dzieci stuzg do internalizacji przychodu z ich
posiadania w ramach indywidualnych rachunkéw ekonomicznych. Dzieje sie tak w celu
optymalizacji zasobéw na poziomie spotecznym.

] OGOLNE KIERUNKIREFORM ]

4. Utatwienie powstawania zwigzkéw - zmniejszenie niedopasowania geograficznego.

Jedna z przyczyn wzrostu liczby jednoosobowych gospodarstw domowych wsréd ludzi mtodych
jest fakt niedopasowania geograficznego kobiet i mezczyzn. Dzieje sie tak, poniewaz kobiety
czesciej decyduja sie na podjecie edukacji wyzszej. Uczelnie oferujace owa edukacje zazwyczaj
zlokalizowane sa w duzych osrodkach miejskich. Skutkuje to tym, ze w duzych miastach
wystepuje nadreprezentacja kobiet, w mniejszych miasteczkach za$ przewazajg mezczyzni.
Podstawg reformy zmierzajacej do ograniczenia zakresu niedostosowania geograficznego
kobiet i mezczyzn powinna by¢ zmiana w podejsciu do edukacji wyzszej. Powinna ona zmierzaé
do zmniejszenia liczby studentéw przy jednoczesnym podniesieniu jakosSci ksztatcenia i zmiany
struktury kierunkéw studiow.

2. Obnizenie wieku wchodzenia w dorostosé.

Czynnikiem sprzyjajagcym wzrostowi dzietnosci w Polsce bedzie niewatpliwie obnizenie wieku, w
ktérym rodzice zdecyduja sie na pierwsze dziecko. W ogdlnym rozrachunku stworzy to droge do
mozliwosci posiadania wiekszej liczby dzieci. Zdecydowanie tatwiej o trojke lub czworke dzieci,
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jesli pierwsze urodzito sie, gdy matka miata ok. 25 lat, niz wtedy, gdy miataby mie¢ pierwszy
poréd w wieku lat 35. W dzisiejszych czasach pary decyduja sie bowiem na pierwsze dziecko, gdy
czuja sie juz zabezpieczona materialnie, co nastepuje zwykle po 30. roku zycia, a z perspektywy
wspomnianej powyzej - jest to juz bardzo pézno. Nalezatoby wiec doprowadzi¢ do tego, aby
wczesniejsze sprowadzenie na Swiat dziecka sprzyjato wzrostowi poczucia bezpieczenstwa
rodzicow. Ponadto powinniSmy postarac sie, aby ludzie w mtodszym wieku podejmowali
decyzje o wejsciu na rynek pracy. Dzieki temu wczesniej rozpoczna zdobywanie doswiadczenia
niezbednego do osiagniecia stabilizacji zyciowe;j.

Idealnie bytoby przywrdci¢ koncepcje dorostosci zwigzang z ukoiczeniem nauki, znalezieniem
pracy, zawarciem zwiazku oraz posiadaniem dzieci, kiedy wszystkie te czynnosci zachodza we
wzglednie niedtugim odstepie czasu. W tym celu nalezatoby przyjac zatozenie, ze pojawienie sie
pierwszego dziecka bytoby szczegdlnie istotnym utatwieniem wejscia w dorosto$¢. Decyzja o
posiadaniu pierwszego dziecka jest zjawiskiem diametralnie odmiennym od podjecia decyzji o
powiekszeniu rodziny o kazde kolejne dziecko. Dla ludzi mtodych pierwszy potomek nie moze by¢
rozpatrywany w kategorii kosztu, ktéry pogorszy ich relatywna pozycje materialng wzgledem
rowiesnikow, lecz jako pozytywny przetom finansowy dajacy przewage wzgledem bezdzietnych.
Ludziom powinno zaleze¢ na tym, aby z przyczyn materialnych pierwsze dziecko pojawito sie
w ich zyciu jak najszybciej. Pomoc panstwa w tym zakresie powinna by¢ przetomem, nie zas
forma strumienia finansowego minimalizujacego jedynie koszty zatozenia rodziny z wariantem
rodzicielskim. Doskonatym elementem wydaje sie by¢ tu kwestia posiadania mieszkania.

Polityki publiczne muszg zmierza¢ do wyeliminowania niepewnosci i poczucia niestabilnosci,
jaki moze wigzac sie z pojawieniem sie dziecka, zarowno pod katem czysto finansowym, jak i
zawodowym w ogolnym ujeciu. Ludzie posiadajacy dzieci powinni by¢ lepiej chronieni m.in. przez
kodeks pracy, a przede wszystkim mu podlegac. Nie powinni réwniez obawiac sie zwolnienia z
pracy po zakonczeniu urlopu macierzynsko-rodzicielskiego, czy wychowawczego.

Postrzeganie kwestia dzietnosci powinno zmienic sie takze, jesli idzie o percepcje pracodawcow.
Nalezy wprowadzic polityke przyjazna rodzinie jako element kultury biznesu.

Posiadanie dzieci jest przychodem na poziomie spotecznym, jednak w Polsce nie jest to
postrzegane jako formawypetnienia obowigzku wobec wspdlnoty. Prébarekonfiguracji percepcji
spotecznej w kierunku uznania posiadania dzieci za taki obowigzek wydaje sie by¢ skazana na
porazke. Generalnie zagadnienie powinnosci wobec wspdlnoty jest w naszym kraju tematem
tabu. Niemniej jednak mozna, z perspektywy polityk publicznych, uzna¢ np. wielodzietnos¢ za
substytut, ktory zwalniatby z innych form swiadczen wobec panstwa. Pozwolitoby to roztozy¢
koszty posiadaniadzieciw ten sposob, ze wraz zich pojawieniem sie rodzice beda mniej obcigzeni
na innych odcinakach dbania o dobro wspélne. Po prostu uznamy, ze wtozyli juz wystarczajacy
wktad.

Swiadczenia finansowe na rzecz ludzi posiadajacych dzieci nie moga by¢ rozpatrywane w
kontekscie swiadczen o charakterze socjalnym, czy nastawionych na minimalizacje kosztu
posiadania dzieci. Nalezy spogladac¢ na nie jak na dziatania zmierzajace do wyeliminowania
efektéw zewnetrznych poprzez przypisanie przychodéw do jednostek, ktére je generuja, a ktore
przechwytywane sa przez inne podmioty bez stosownej rekompensaty. Swiadczenia takie musza
stanowi¢ realny dochdd i zmierza¢ do poprawy relatywnej sytuacji materialnej ludzi z dzie¢mi
wzgledem bezdzietnych.

Przy tak dramatycznie niskim wskazniku dzietnosci posiadanie duzej liczby dzieci powinno by¢
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traktowane jako alternatywna droga awansu spotecznego. Prawidtowosé¢ wyceny dzietnosci w
spoteczenstwie nalezatoby testowac poprzez mozliwos¢ zadania bez cienia ironii pytania - czy
sta¢ was na nieposiadanie dzieci? Dopiero w ten sposéb bedziemy mogli zréwnac z perspektywy
spotecznej rézne style zycia, ktére kazdy moze sobie wybraé¢ w ramach swiatopogladowego
indywidualizmu.

Zdaniem autora korzysci zwigzane z posiadaniem dzieci powinny mie¢ charakter progresywny
zardwno na poziomie ilosciowym, tj. rosng¢ per capita wraz z kazdym kolejnym dzieckiem w
rodzinie, jak réwniez jakosciowym, co oznacza, ze z kazdym kolejnym potomkiem powinny
uruchamiaé¢ sie nowe programy dostosowane do chronologii urodzen. Powyzsze podejscie
wynika z zatozenia, ze czynnik materialny, w szczegélnosci o charakterze strumienia dochodow
rozciggnietego w czasie, odgrywa tym wieksze znaczenie, im dalszego dziecka dotyczy. Ponadto
sytuacja rodziny, jej model zycia, potrzeby itd., zmieniaja sie znacznie pod wptywem kazdego
kolejnego dziecka. Inne potrzeby wykazuje rodzina z jednym dzieckiem, a zupetnie inne z tréjka
czy czworka dzieci.

W zwiazku z faktem pdzZnej stabilizacji materialnej, jak réwniez przesuwaniu sie granicy wieku
wchodzenia w trwate zwigzki, pewna grupa ludzi chciataby zdecydowaé sie na potomstwo w
wieku, w ktérym z medycznego punktu widzenia jest to juz utrudnione. Sam fakt istnienia takich
ludzi powoduje, ze kobiety zblizajace sie np. do 40. roku zycia nie sg z punktu widzenia wzrostu
dzietnosci grupa catkowicie stracona. Panstwo powinno sprébowac¢ pomodc takim osobom
przezwyciezyc przeszkody natury biologicznej za pomocom nowoczesnej medycyny.

<> Kierunki niepozadane

Pewne dziatania nalezy uznac¢ za niepozadane ze wzgledu na zaktadang przez autora nieskutecz-
nos$¢ - mozliwos¢ wystagpienia efektéw odwrotnych do zamierzonych oraz nieproporcjonalnosci
naktadéw w stosunku do prognozowanych rezultatéw.

i

W debacie publicznej pojawia sie czasami poglad, jakoby wzorzec propagowany w mass mediach,
reklamujacy konsumpcyjny i nastawiony na kariere hedonistyczny styl zycia, przyczyniat sie do
spadku dzietnosci. Autor raportu ma co do tego watpliwosci. Trudno sobie wyobrazié, ze ludzie
nie chcg miec dzieci, bo tak zyje np. gwiazdaich ulubionego serialu lub dlatego, ze przeczytali taki,
anie inny artykut w prasie. Sytuacja moze by¢ zgota odwrotna. To przez to, ze z innych powodow
coraz wiecej ludzi nie ma dzieci, model popkultury dostosowuje sie do rzeczywistosci spoteczne;.

Niezaleznie od powyzszego sadu - dziatania panstwa o charakterze propagandowym nie wydaja
sie szczegolnie efektywne i w najlepszym wypadku moga petnic jedynie funkcje pomocnicza, a
juz na pewno nie powinny miec¢ pierwszenstwa wzgledem innych polityk. Ponadto ich efekt moze
by¢ odwrotny do zamierzonych, gdyz spoteczenstwo (zwtaszcza ludzie mtodzi) moze zareagowac
przekornie i przeSmiewczo, co narazi catg polityke pronatalistyczng na kompromitacje.

2

Stabilnos¢ relacji dorostych jest istotnym czynnikiem wptywajagcym na dobrostan dzieci. Nie
wydaje sie jednak, by panstwo miato istotne narzedzia, za pomoca ktérych mogtoby ksztattowad
preferencjespotecznew zakresie formutowaniasie konkretnychformzwigzkow. Jezelijuztakowe
stosuje - nie wydaja sie one przynosic jakichs spektakularnych sukceséw. Za przyktad moze
postuzy¢ wspadlne rozliczanie sie matzonkéw z podatku dochodowego, ktére generuje koszty po
stronie budzetu panstwa, a trudno przyjaé, ze przyczynia sie do zwiekszenia liczby zawieranych
matzenstw lub ich trwatosci. Podobnie jest z perspektywy polityki pronatalistycznej, bowiem
absurdem wydaje sie inwestowanie w ulgi podatkowe dla matzenstw bezdzietnych.

Trudno réwniez przyjac, ze funkcjonowanie w zwigzku nieformalnym jest jakas szczegdlng
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przeszkoda w posiadaniu dzieci w ogdle, badz stanowi przeszkode w zwiekszeniu ich liczby.
Kierowanie srodkéw finansowych naten odcinek wydaje sie wiec trwonieniem rzadkich zasoboéw,
ktére mozna uzyc z lepszym skutkiem zupetnie gdzies indziej.

Podobnie jak na odcinku propagowania wartosci kulturowych, nacisk panstwa na okreslong
forme zwigzkéw moze przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego (w zwigzku z mozliwoscia
kontrkulturowej reakcji ludzi mtodych).

3. Dalsza minimalizacja kosztow posiadania dzieci.

Potrzebna jest dogtebna analiza odnos$nie kazdego programu pronatalistycznego pod katem
tego, czy wptywa on bezposrednio na decyzje o posiadaniu dzieci, czy jest elementem, ktory
przewaza u os6b wahajacych sie. W sytuacji, gdy dana polityka (lub swiadczenie) jedynie utatwia
zycie ludziom, ktérzy i tak zdecydowaliby sie na posiadanie dzieci niezaleznie od jej istnienia,
nalezy uznac ja za btednag i marnotrawigca zasoby, ktére mogtyby zosta¢ zupetnie inaczej
zagospodarowane.




6. Szczegotowe propozycije reform polityk

prodemograficznych

() Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy

B ZALOZENIA TECHNICZNE PROGRAMU I

Preferencyjny kredyt 0% na zakup nieruchomosci przystugiwatby gospodarstwom domowym, w sktad
ktérych wchodzi przynajmniej jedno dziecko. Cztonkowie takiego gospodarstwa domowego nie mo-
gliby by¢ wtascicielami innych nieruchomosci mieszkalnych, chyba ze posiadane przez nich nierucho-
mosci zostatby zbyte, a pozyskane z nich srodki przeznaczone w catosci na zakup nowej nieruchomo-
sci, na ktoérg przyznany zostat by RKM. Dzieki temu mogliby oni powiekszy¢ lub polepszy¢ parametry
mieszkania.

Szczegoty techniczne:
1. Kredyt hipoteczny z ratami malejacymi, ze stopa oprocentowania (RRSO) w wysokosci stopy

referencyjnej NBP i prowizjg 0% na maksymalny okres 30 lat.

2. Przez pierwsze 10 lat bedzie obowigzywata doptata rzagdowa do catosci czesci odsetkowej, w
skutek czego kredytobiorcy bedg sptacali jedynie raty kapitatu.

3. Maksymalna wysokos¢ kredytu 1 min zt.

4. Brak wymaganego wktadu wtasnego. Ewentualny wktad wtasny nie moze przekroczy¢ 50%
wartosci nieruchomosci, na ktora zaciggamy RKM, chyba ze pochodzitby on ze sprzedazy po-
siadanych wczesniej nieruchomosci. W takim wypadku maksymalny wktad wtasny mogtby wy-
nies¢ 25% wartosci zakupywanej nieruchomosci plus suma uzyskanych srodkéw ze sprzedazy
dotychczasowych nieruchomosci mieszkalnych.

5. RKO bedzie mozna wykorzystac na zakup mieszkania lub domu jednorodzinnego na rynku pier-
wotnym, badz wtérnym, bez zadnych limitéw dotyczacych ceny 1 m2, miejsca potozenia lub
standardu nieruchomosci.

6. Wariant ewolucyjny - na dalszym etapie funkcjonowania programu, w zaleznosci o mozliwosci
budzetowych, nalezatoby go rozbudowac o sptate czesci kapitatowe] kredytu przez panstwo w
kwocie X zt za kazde kolejne urodzone dziecko.

7. Kolejnos¢ dostepu do preferencyjnych kredytéw wymaga bardziej pogtebionej analizy, jednak
mozna zatozy¢, ze w uproszczeniu powinna zalezec od liczby i wieku dzieci (im mtodsze tym wie-
cej punktow za jedno dziecko).

Powyzsza konstrukcja RKM jest niezwykle korzystna dla mtodych rodzin z dzie¢mi, jednak przyjecie
maksymalnego oprocentowania (RRSO) na poziomie stopy referencyjnej NBP oznacza, ze, z perspek-
tywy bankéw komercyjnych, taki kredyt bytby udzielany na warunkach nierynkowych, ponizej opro-
centowania pozostatych kredytéw hipotecznych. W zwigzku z tym niskie oprocentowanie dla bankow
musi zosta¢ zrekompensowane.

Mechanizmy rekompensujace dla bankéw komercyj

1. RKM bedzie objety gwarancja Banku Gospodarstwa Krajowego do wysokosci 100% kwoty
kredytu. BGK przystugiwatoby, w przypadku niewyptacalnosci kredytobiorcy, pierwszenstwo
W przejeciu nieruchomosci i zaspokojeniu z niej roszczen wynikajacych z udzielonej gwarancji.

2. Waga ryzyka RKM dla obliczania wspdétczynnika adekwatnosci kapitatowej bytaby tozsama
wadze ryzyka dla obligacji Skarbu Panstwa i wynositaby 0%.

3. Zracji petnego ubezpieczenia RKM przez SP nie bytoby wymagane tworzenie rezerwy na odpisy.

4. RKM z perspektywy podatku bankowego bytyby traktowany tak samo jak obligacje Skarbu
Panstwa, tj. bytyby z tego podatku zwolnione.

Zastosowanie powyzej przedstawionych mechanizméw zblizy RKM ksztattem do obligacji Skarbu
Panstwa, co obnizy ostateczne koszty programu, a bankom zapewni bezpieczenstwo i czesciowo zre-
kompensuje obnizone dochody.
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Powyzsze zatozenia majg charakter wstepny. Gdyby pomimo przewidzianych mechanizméw rekom-
pensaty dla bankéw komercyjnych za obnizone oprocentowanie kredytéw nie decydowaty sie one na
udzielanie RKM mozna rozwazy¢ stosowanie, np. stopy lombardowej NBP w miejsce stopy referencyj-
nej lub mozliwos$¢ powiekszenia stopy referencyjnej o niewielkg marze.

B PRZECIWDZIALANIE WZROSTOWI CEN NIERUCHOMOSCI i

Wprowadzenie programu doptat do kredytow hipotecznych moze spowodowac, ceteris paribus,
wzrost cen nieruchomosci. Z jednej strony mielibysmy do czynienia z potencjalnym, ogélnym wzro-
stem podazy pieniadza, a z drugiej ze skierowaniem dodatkowego strumienia wykreowanych $rod-
kéw na rynek mieszkaniowy. W celu przeciwdziatania wzrostowi cen mieszkan nalezy podjaé wielo-
rakie dziatania o charakterze propodazowym oraz antypopytowym. Dziatania podazowe, jakkolwiek
potrzebne, nie stanowig przedmiotu raportu. Przedstawione ponizej propozycje maja charakter an-
typopytowy i, wraz z wprowadzeniem RKM, i wypetniajg zadanie, jakim jest zmiana struktury popytu
bez jego zagregowanego wzrostu.

1. Podniesienie stopy rezerwy obowigzkowe;.
2. Zaprzestanie oprocentowywania srodkéw zgromadzonych w ramach rezerwy obowigzkowej
(na dzis 1,0 wysokosci stopy referencyjnej NBP).

3. Podniesienie wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej do co najmniej 10%. I

Propozycje te majg na celu zmniejszenie tempa wzrostu podazy pieniagdza, co powinno przetozyc¢ sie
na obnizenie inflacji cen aktywdéw w gospodarce, w tym cen nieruchomosci.

Zaostrzenie warunkoéw dla zwyktych kredytéw hipotecznych:

1. Wprowadzenie bezwzglednego wymogu minimalnego wktadu wtasnego w wysokosci przynaj-
mniej 20% wartosci nieruchomosci.

2. Zwiekszenie wagi ryzyka dla obliczania wspétczynnika adekwatnosci kapitatowej do poziomu
kredytow konsumpcyjnych, tj. poziomu 100%.

3. Zmiana w strukturze podatku od niektérych instytucji finansowych (podatek bankowy). Dzi$
jego stawka to 0,44% od sumy aktywow, z wytaczeniem niektérych aktywow, jak obligacje Skar-
bu Panstwa oraz proponowane wytaczenie RKM. Nowa stawka podatku bytaby zalezna od ro-
dzaju aktywow. Obnizona dla kredytow inwestycyjnych dla przedsiebiorstw do poziomu 0,25%.
Podwyzszona dla kredytéw konsumpcyjnych oraz zwyktych kredytéw hipotecznych do pozio-
mu np. 1%.

Dziatania te maja na celu zmiane struktury popytu na kredyty hipoteczne w kierunku gospodarstw
domowych z dzie¢mi oraz przeciwdziatanie wzrostowi cen nieruchomosci poprzez réwnowazenie
wzrostu popytu na RKM przez obnizenie popytu na zwykte kredyty hipoteczne. Z perspektywy ban-
kow nastgpi zmiana struktury portfela kredytowego i zwiekszenie relatywnej optacalnosci udzielania
RKM oraz zmniejszenie optacalnosci pozostatych kredytéw hipotecznych.

Zmniejszenie popytu inwestycyjnego na nieruchomosci mieszkalne:

1. Zréwnanie wysokosci podatku od pochoddéw z najmu nieruchomosci z podatkiem od zyskow
kapitatowych (na ten moment 19%). W zamian za co gmina przejetaby od najemcy czesé ryzy-
ka zwigzanego z ewentualnym nieptaceniem czynszu przez wynajmujacych. Dla przyktadu - w
przypadku niemozliwosci zapewnienia lokalu zastepczego gmina bytaby zobowigzana do pokry-
cia najemcy 50% ceny wynikajacej zumowy i bedacej wczesniej podstawa opodatkowania. Taka
rekompensata nie bytaby opodatkowana. Ponadto podatek od pustostanéw nie bytby pobiera-
ny.

2. Podatek od pustostanéw w formie podatku katastralnego w wysokosci 1% wartosci nierucho-
mosci, od kazdego mieszkania nie stuzgcego do zaspokajania bezposrednich potrzeb mieszka-
niowych wtasciciela lub jego rodziny. Catos¢ kwoty podatku bedzie mozna odjg¢ od podatku
od dochodéw z najmu nieruchomosci, co przy stopie zwrotu z najmu na poziomie minimum 5%
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sprawi, ze finalna kwota podatku bedzie wynosita O zt i bedzie on ptacony jedynie w sytuacji, gdy
dana nieruchomos¢ nie bedzie stuzyta bezposrednim celom mieszkaniowym wtasciciela albo
jego rodziny lub nie bedzie wynajmowana na ryzku.

3. Zakup nieruchomosci nie stuzacej zaspokajaniu bezposrednich potrzeb mieszkaniowych kupu-
jacego lub jego rodziny bedzie opodatkowana podatkiem PCC na poziomie 5%, takze w przy-
padku nowych nieruchomosci.

4. Likwidacja zwolnienia z podatku dochodowego sprzedazy nieruchomosci po uptywie 5 lat od
daty jej nabycia. Zachowanie ulgi tylko wtedy, gdy srodki ze sprzedazy bytyby przeznaczone na
zakup nieruchomosci stuzacej do bezposredniego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych sprze-
dajacego lub jego rodziny.

5. Wprowadzenie podatku ad valorem od gruntéw na wzoér estonski.

6. Zaostrzenie warunkow dla zwyktych kredytéw hipotecznych. I

Propozycje te majg na celu obnizenie cen nieruchomosci poprzez obnizenie na nie popytu inwestycyj-
nego. Zréwnanie opodatkowania dochodéw z nieruchomosci (najem i sprzedaz) z dochodami z kapita-
tu, poprzez odejscie od obecnych preferencji podatkowych dla nieruchomosci, wyeliminuje sztuczna
nierownowage inwestycyjnej miedzy réznymi klasami aktywoéw i przetozy sie na spadek cen mieszkan
lub przynajmniej obnizenie tempa ich wzrostu. Podatek od pustostanéw zwiekszy podaz mieszkan na
wynajem zapewniajac ich lepszg dostepnos¢ dla najemcédw oraz potencjalnie wymusi ich sprzedaz w
sytuacji, gdy wtasciciel nie bedzie chciat ich wynajmowac. To przetozy sie na wzrost podazy, co z kolei
powinno implikowac spadek cen. Podobne skutki, tj. wzrost podazy ofert wynajmu, powinno przy-
nies¢ przeniesienie czesci ryzyka zwigzanego z najmem na gminy w zamian za wzrost podatku od naj-
mu. Fakt, ze w czasie wyptacania rekompensaty gmina nie pobierataby podatku od dochodéw z najmu
oraz podatku katastralnego, wymuszatby na niej jak najszybsze znalezienie rozwigzania dla zaistnia-
tej sytuacji. Wprowadzenie podatku ad valorem od gruntéw zwiekszy ich podaz oraz zmniejszy ich
skupywanie w celach spekulacyjnych. Podwyzszony podatek PCC od kolejnych zakupionych mieszkan
zmniejszy na nie popyt, co wzmocni presje na spadek cen i zwiekszy relatywng site przetargowa oséb
kupujacych swoja pierwsza nieruchomosé. Zaostrzenie warunkoéw przyznawania kredytow hipotecz-
nych w dotychczasowej formie oraz podniesienie ich kosztéw réwniez zmniejszy optacalnos¢ inwesty-
cji w nieruchomosci, ktére dzis sa nabywane na kredyt. Dojdzie do zawezenia nozyc - nizsze przycho-
dy poprzez wyzsze opodatkowania oraz wyzsze koszty ze wzgledu na drozszy kapitat.

B zArozeNiA DEMOGRAFICZNE |

Pojawienie sie pierwszego dziecka w rodzinie jest zjawiskiem jakoSciowo odmiennym od narodzin
dzieci kolejnych i wymaga zupetnie innego podejscia od strony polityk publicznych. Proponowany
RKM bytby swego rodzaju przetamaniem odwracajacym dotychczasowg logike - dziecko to nie ry-
zyko, dziecko to otworzenie sobie drzwi do mozliwosci zakupu nieruchomosci (na preferencyjnych
warunkach). Korzysci te bytyby potegowane przez fakt, ze kredyt hipoteczny w dotychczasowej for-
mie bytby drozszy i mniej dostepny. W ten sposob brak dziecka w gospodarstwie domowym jest ryzy-
kiem, ze nie uda sie zosta¢ wtascicielem mieszkania i kazdy w ramach swobody wyboru swojej drogi
zyciowej, zgodnie ze swiatopogladowym indywidualizmem, bedzie musiat sam sobie wycenic tego ro-
dzaju decyzje i wykalkulowaé, czy stac go na nieposiadanie dzieci.

Dzis ludzie chca zabezpieczyc sie materialnie, chociazby poprzez zakup mieszkania zanim podejma
decyzje o pierwszym dziecku. W tej logice funkcjonowaty takze dotychczasowe programy wpierajace
zakup nieruchomosci - dopta¢my ludziom do kredytéw, moze w przysztosci zdecyduja sie na dzieci.
RKM odwraca kolejnos$¢ dziatan - najpierw pierwsze dziecko, a dopiero potem utatwienia w zakupie
nieruchomosci i odczuwalna poprawa warunkow zycia oraz stabilizacja.

Fakt utrudnienia (i podrozenie) zaciggania kredytéw hipotecznych w dotychczasowej formie oraz
prawdopodobny wzrost stawek najmu zwigzany ze wzrostem podatku od nieruchomosci powinien
przyspieszyc decyzje o pierwszym dziecku. Wariant ewolucyjny, zaktadajacy sptate czesci kapitatowej
kredytu za kazde kolejne urodzone dziecko, powinien z kolei motywowac¢ do posiadania wiekszej licz-
by potomkdw w zwigzku z tym, ze korzysci beda silnie skumulowane w czasie, w momencie urodzenia
dziecka, nie zas rozciggniete przez dtugi okres, jak ma to miejsce np. przy programie ,,800 plus”. Szyb-
sza sptata czesci kapitatowej zmniejsza ponadto zakres doptat zwigzany z obstugg oprocentowania,
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wiec bedzie réwniez korzystna z perspektywy panstwa od strony finansowe;j.

Wprowadzenie RKM w proponowanej formie powinno tez w znaczacy sposéb wptynaé na percepcje
obywateli odnosnie drég awansu spotecznego. Dzi$ juz w mtodym wieku ludzie przyswajajg informa-
cje, ze konczenie kolejnych szczebli edukacji przybliza ich do lepszej pracy i wyzszych zarobkéw. Tak
samo bedzie z RKM, tzn. od wczesnego wieku mtodziez bedzie przyswajata informacje, ze zatozenie
rodziny, tj. dobranie sie w pary i urodzenie dziecka, jest elementem poprawy swojej sytuacji zyciowe;j.
W ten sposdb bedziemy mieli do czynienia z transmisjg impulsu materialnego na pole kultury.

Swiadczenie rodzinne — Bon wychowawczy

Wiekszos¢ dotychczasowych programéw o charakterze transferowym, jak zostato opisane wczesniej,
byto implementowanych w sposdéb nie uwzgledniajgcych catoksztattu polityki publicznej w obszarze
demografii. Proponuje sie wiec zniesienie nastepujacych, dotychczas funkcjonujgcych programow,
ktére zdaniem autora nie spetniajg swojej roli - Swiadczenia wychowawczego ,rodzina 800 plus”, pro-
gramu Dobry Start (300 plus), programu ,Aktywny Rodzic”, Swiadczenia Rodzicielskiego (Kosiniako-
we) oraz modyfikacje zasitku macierzynskiego. Kwestia ulg podatkowych przystugujacych na dzieci w
podatku dochodowym od oséb fizycznych powinna by¢ przedmiotem szerszej reformy systemu po-
datkowego i nie wchodzi w zakres niniejszego raportu.

Bon wychowawczy bytby swiadczeniem pienieznym, ktoére przystugiwatoby po zakonczeniu urlopu
macierzynsko-rodzicielskiego i sktadatoby sie z dwoch faz.

Zaostrzenie warunkéw dla zwyktych kredytéw hipotecznych:

1. Po urodzeniu dziecka przystugiwatby urlop macierzynski i rodzicielski na tych samych warun-
kach czasowych, co dotychczas. Zmianie ulegtaby jego wysokos$¢. 100% za urlop macierzynski
i 80% za rodzicielski lub, w przypadku tzw. ,dtugiego wniosku”, 90% podstawy wymiaru. Mak-
symalna podstawa wymiaru swiadczenia w ujeciu miesiecznym nie mogtaby przekroczy¢ 150%
sredniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

2. W fazie pierwszej Bon Wychowawczy wynositby 2500 zt miesiecznie na kazde dziecko do ukon-
czenia przez nie 3. roku zycia pod warunkiem, ze zadne z rodzicéw nie pobiera na to dziecko
zasitku macierzynskiego.

3. W fazie drugiej Bon wynositby 1500 zt i przystugiwat na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzi-
nie od ukonczenia przez nie 3 lat az do osiggniecia przez nie lat 18.

4. Srodki z Bonu bytyby wliczane do dochodéw gospodarstwa domowego potrzebnych do usta-
lania prawa do zasitkéw socjalnych typu zasitek rodzicielski. Srodki te bytby jednak w catosci
zwolnione z jakichkolwiek podatkéw czy sktadek i nie stanowityby dochodéw na potrzeby obli-
czania kwoty wolnej od podatku.

5. Wysokos¢ Bonu Wychowawczego wyptacanego zaréwno w fazie pierwszej, jak i fazie drugiej
bedzie waloryzowana zgodnie zwzrostem nominalnych wynagrodzen w gospodarce narodowe;j.

6. Wyptata swiadczeniana 4. oraz 6. dziecko w drugiej fazie przystugiwataby nawet po ukonczeniu
przez te dzieci 18. roku zycia. Swiadczenie przystugiwatoby rodzicom dozywotnio lub do mo-
mentu przejscia przez nich na emeryture.

Taka konstrukcja programu bedzie stanowita spore uproszczenie wzgledem systemu dzis funkcjo-
nujacego i scali w jedno swiadczenie kilka obecnie obowiazujacych. Faza pierwsza Bonu Wycho-
wawczego odpowiadataby potaczeniu dzisiejszego ,800 plus” oraz programu ,Aktywny Rodzic”, przy
wyeliminowaniu dyskryminacji finansowej w ramach tego drugiego programu w postaci nizszego
sSwiadczenia dla rodzicéw wychowujgcych mate dziecko samodzielnie w domu. Traktowanie Bonu jako
programu wymiennego z zasitkiem macierzynskim bedzie zabezpieczeniem dla ludzi, ktérzy pod ten
zasitek nie podlegaja i na tym odcinku spetni te sama funkcje co dotychczasowe ,kosiniakowe”. Od 3
roku zycia, czyli fazy drugiej programu, Bon bedzie de facto modyfikacjg programu 800 plus, jednak
bardziej zblizona do jego formy z poczatku funkcjonowania, gdy przystugiwat co do zasady na dzieci
drugie i kolejne, a na dzieci pierwsze wyptacany byt tylko przy kryterium dochodowym.

Za istotng nalezy uznac réwniez konstrukcje zaliczenia kwoty Bonu Wychowawczego do dochodéw
w przypadku ubiegania sie o roznego rodzaju zasitki socjalne oraz nie zaliczaniu jej do dochodéw przy
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ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym. Ma to wzmocni¢ bodziec do podejmo-
wania pracy zawodowej i nie traktowania Bonu w kategorii substytutu dziatalnosci zarobkowe;j.

Waloryzacja Bonu Wychowawczego o wskaznik wzrostu nominalnych wynagrodzen sprawi, ze rela-
cja wysokosci Bonu do ptac w gospodarce bedzie stata. Przyjecie konstrukcji braku waloryzacji lub
waloryzacji o wskaznik inflacji, zmierzajacej jedynie do zachowania sity nabywczej, prowadzitoby do
ostabiania prodemograficznych bodzcéw swiadczenia wraz z uptywem czasu, gdyz pozycja ludzi bez-
dzietnych i pracjacych stawatyby sie coraz lepsza wzgledem ludzi posiadajacych dzieci.

Woyptacanie Bonu w przypadku czwartego i széstego dziecka nawet po przekroczeniu przez nie 18
roku zycia, ma na celu uwzglednienie faktu, ze rodziny wielodzietne w sposéb oczywisty poswiecajg
trwale cze$¢ swojej kariery zawodowej, zarobkéw i tym samym przyszty poziom zycia. Mechanizm ten
stanowitby wiec rekompensate za wielodzietnos¢. Po urodzeniu 6 dziecka kobieta, od strony material-
nej, w zasadzie przechodzitaby na emeryture.

B zAtoZENIA DEMOGRAFICZNE |}

Bon Wychowawczy w prezentowanej formule ma na celu bardziej kompleksowe i holistyczne po-
dejscie do zagadnienia demografii. Ruchomy termin rozpoczecia pobierania srodkéw Bonu w pierw-
szej fazie zapewnia elastycznos¢ zwigzang z réznorakga sytuacjg poszczegdlnych rodzicow. W przy-
padku podlegania pod umowe o prace matka dziecka jest stosownie zabezpieczona, co dodatkowo
wzmacniamy podniesieniem kwoty zasitku macierzynskiego do 90% podstawy wymiaru. Jednak w sy-
tuacji gdy matce nie przystuguje zasitek macierzynski moze ona od razu zacza¢ pobierac srodki z fazy
pierwszej. Tak wiec $wiadczenie ,kosiniakowe” nie jest juz dtuzej potrzebne. Jest to stosowana forma
zapewniania poczucia stabilnosci materialnej.

Woyptata swiadczenia w pierwszej fazie na kazde dziecko w wysokosci 2500 zt kieruje podwyzszone
srodki tam gdzie sg one najbardziej potrzebne. Zapewnia to swobode wyboru i réwnowage pomiedzy
sposobami opieki nad dzieckiem. Rodzic moze zrezygnowac z pracy zarobkowej i przebywac na urlo-
pie wychowawczy, mozna postac dziecko do ztobka lub zatrudnié nianie. Zwieksza to poczucie stabil-
nosci materialnej mtodych rodzicow i likwiduje dotychczasowa dyskryminacje finansowg opieki nad
dzieckiem sprawowang bezposrednio przez rodzica.

1500 zt wyptacane w drugiej fazie tylko na drugie (i kolejne dzieci) jest modyfikacjg pierwotnej wer-
sji ,500/800 plus” w strone programu pronatalistycznego, gdyz tego typu Swiadczenie o charakterze
transferu dtugookresowego dziata bardziej motywujaco na urodzenia kolejnych dzieci. Ostateczny
ksztatt Bonu sprawi, ze bedzie on faktycznie $wiadczeniem progresywnym, gdzie korzysci per capi-
ta rosng wraz z kazdym dzieckiem w rodzinie, co réwnowazy rosnacy koszt alternatywny posiada-
nia kolejnych dzieci. To, w potaczeniu z dozywotnim (lub do momentu przejscia na emeryture) wypta-
caniem srodkow za 4.i 6. dziecko w rodzinie oraz waloryzacjg odpowiadajgca nominalnemu wzrostowi
wynagrodzen, pozwoli na lepsze przeciwdziatanie efektom zewnetrznym zwigzanym z posiadaniem
i nieposiadaniem dzieci oraz zapewni srodki dla rodzin wielodzietnych w wysokosci przekraczajacej
koszty zwigzane z naktadami na podstawowa opieke nad nimi. Bedzie to program nakierowany nare-
alne i adekwatne korzysci oraz zapewnienie poczucia stabilnosci materialnej rodziny, nie zas jedynie
na minimalizacje kosztéw zwigzanych z posiadaniem potomstwa.

Taka konstrukcja swiadczenia bedzie skutkowata de facto mozliwoscig powstania zawodu ,,zawo-
dowej matki” rodziny wielodzietnej. Mogtoby sie to wydawac szokujace z perspektywy czysto eko-
nomicznej - to dziatanie racjonalne, gdyz dtugookresowa produktywnos¢ gospodarcza juz nawet
niepracujacej zarobkowo matki széstki dzieci jest niemal w kazdym przypadku wyzsza niz kobiety
bezdzietnej. Oczywiscie nie biorgc pod uwage przypadkéw natury patologicznej.

Stabilnos¢ zatrudnienia

Stabilnos¢ zatrudnienia jest jednym z bardziej istotnych czynnikow wptywajacych na decyzje o
posiadaniu dzieci, z naciskiem na dziecko pierwsze. To istotne, ze zjawisko niepewnosci zawodowej
towarzyszy zwtaszcza ludziom w mtodym wieku. Mamy tu do czynienia z duzg liczbg uméw cywilno-
prawnych lub uméw o prace na czas okreslony. Odwlekanie decyzji o dziecku do momentu az uzyska
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sie umowe o prace na czas niekreslony jest szczegdlnie szkodliwe ze spotecznego punktu widzenia.
Zbyt dtugie odwlekanie decyzji skutkuje rodzeniem dzieci w pézniejszym wieku, co z kolei utrudnia
posiadanie wiekszej ich liczby.

Nalezy wiec powiazac poczucie stabilizacji zawodowej z posiadaniem dzieci.

Zatozenia techniczne:

1. Potwierdzenie zajscia w cigze umozliwi kobiecie ztozenie wniosku do swojego pracodawcy o
bezwarunkowe przeksztatcenie dotychczasowej formy zatrudnienia na umowe o prace na czas
nieokreslony ze skutkiem natychmiastowym. Bedzie to dotyczyto zatrudnionych na podstawie
umow zlecenia i umow o prace innych niz umowy na czas nieokreslony.

2. Ochrona przed zwolnieniem - pracodawca nie bedzie mégt wypowiedzie¢ umowy kobiecie do
roku, liczac od momentu ukonczenia urlopu macierzynsko-rodzicielskiego lub urlopu wycho-
wawczego. Ochrona na podobnych zasadach jak pracownikéw w wieku przedemerytalnym.

3. Ochrona przed zwolnieniem ojca dziecka na zasadach podobnych do opisanych powyzej w sytu-

acji, gdy ojciec ten jest jedynym zywicielem rodziny. I
B zALOZENIA DEMOGRAFICZNE: |}

Mechanizmy przedstawione powyzej catkowicie odwracaja dotychczasowg logike, jesli chodzi o re-
lacje miedzy stabilizacjg zawodowa, a posiadaniem dzieci. Decyzja o posiadaniu dziecka z automatu
skutkowac bedzie najwyzsza forma zabezpieczenia socjalno-zawodowego. Nie trzeba bedzie czekaé
z decyzja o potomstwie do momentu otrzymania umowy o prace na czas nieokreslony, lecz wtasnie
zajscie w cigze bedzie skutkowato takg umowa.

Ponadto zniknie rowniez strach przed zwolnieniem w sytuacji, gdy rodzina jest szczegdlnie wrazliwa
na czynniki finansowe, tj. w okresie bezposrednio po urodzeniu dziecka. To wszystko powinno prze-
tozyc sie na zachete do posiadania pierwszego dziecka relatywnie wczesnie, gdyz zapewni to wzgled-
ng przewage nad pozostatymi uczestnikami rynku pracy. Posiadanie pierwszego dziecka wczesniej
otwiera zas droge do posiadania wiekszej ich liczby w przysztosci.

Korekta emerytalna

Repartycyjny model systemu emerytalnego jest szczegdlnie narazony na wystepowanie efektow
zewnetrznych zwigzanych z dzietnoscia. De iure - nasze emerytury zalezg od sktadek, jakie ptacimy
w okresie aktywnosci zawodowej. Wszystkie srodki potrzebne do obstugi biezacych swiadczen eme-
rytalnych pochodza od ludzi pracujacych, w praktyce od pokolenia naszych dzieci. Warto zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze ludzie, ktérzy posiadajg duzg liczbe dzieci, z reguty ptaca nizsze sktadki, gdyz kobieta na
jakis czas ,wypada” z rynku pracy, a ponadto spada tempo jej kariery zawodowej, co réwniez przektada
sie na nizsze wptaty do ZUS. W takim przypadku zapewnia ona dtugookresowo kolejnych ptatnikéw,
na ktérych w rzeczywistosci bedzie sie opierata stabilno$¢ catego systemu. Z drugiej strony ludzie bez-
dzietni moga zarabia¢ wiecej, a wiec liczy¢ w przysztosci na wyzsze emerytury, pomimo tego, ze na
poziomie zapewnienia kolejnych ptatnikéw sg ,pasazerami na gape”.

Powyzszym problemom nalezy przeciwdziata¢ poprzez wieksza internalizacje przychodu z posia-
dania dzieci oraz kosztow nieposiadania dzieci w ramach systemu emerytalnego. Ponizsze propozy-
cje stanowig jedynie niewielki odcinek zmian, a reforma systemu emerytalnego, czy szerzej systemu
ubezpieczen spotecznych zostanie opracowana w sposéb kompleksowy w kolejnych raportach.

Zatozenia techniczne:
1. Dopisanie dodatkowych srodkéw na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS za urodzenie

kazdego dziecka. Wysokos¢ dopisanych srodkéw powinna odpowiadac sumie sktadek emerytal-
nych od zarobkdéw na poziomie sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku uro-
dzenia dziecka, tj. 19,52%*12 (miesiecy)*srednia krajowa. Do szczegétowego doprecyzowania
pozostaje rozktad dopisanych srodkow - powinny by¢ one w catosci dopisane do indywidualne-
go konta matki, czy roztozone w okreslonej proporcji pomiedzy matke i ojca.

2. Wprowadzenie nowej metody waloryzacji sSrodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach
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emerytalnych w ZUS. Szczegdétowy algorytm powinien stanowic¢ przedmiot pogtebionych analiz
i by¢ wynikiem konsensusu politycznego. Proponowane warianty: A) inflacja plus 1 pkt. proc. za
kazde dziecko przy maksymalnym putapie 6 dzieci; B) inflacja plus 0,5 pkt. proc. za kazde dziecko
bez putapu maksymalnego; C) inflacja plus 1 pkt. proc. za pierwsze i drugie dziecko oraz 0,5 pkt.
proc. za kazde kolejne dziecko. Mechanizm waloryzacji dotyczytby zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn.

3. Zaliczenie urodzenia dziecka jako substytutu stazu pracy (okresu sktadkowego i niesktadkowe-
go) uprawniajacego do emerytury minimalnej. Kazde dziecko odpowiadatoby okresowi od 5 do
10 lat stazu pracy w zaleznosci od modelu emerytury minimalnej po kompleksowej reformie
systemu emerytalnego.

B zAtoZENIA DEMOGRAFICZNE |}

Tak jak poczucie stabilnosci zawodowej i materialnej przektada sie na pozytywnie na decyzje o posia-
daniu dzieci (gdyz poprawia warunki bytowe tu i teraz), tak stabilizacja emerytalna jest elementem
tego samego wnioskowaniaw ramach szerszej catosci. Zwtaszcza w przypadku kolejnych dzieci - koszt
alternatywny ich posiadania rosnie, wzrasta réwniez niepewnosc¢ odnosnie dalszej przysztosci, czyli
Zycia na emeryturze. Proponowane mechanizmy majg uwzglednié spadek tempa kariery zawodowej
matki duzej liczby dzieci i zrekompensowac jej to poprzez dodatkowe zapisy na indywidualnym koncie
emerytalnym w ZUS, a takze poprzez zwiekszenie wskaznika waloryzacji. Dzieki mechanizmowi pro-
centa sktadanego z perspektywy emerytalnej, bedzie sie optacato posiadanie nie tylko wiekszej liczby
dzieci, ale tez posiadanie ich na jak najwczesniejszym etapie zycia. Urodzenie dzieci jako substytut
stazu pracy wymaganego do uzyskania emerytury minimalnej bedzie stanowito ostateczng poduszke
bezpieczenstwa, gdyz kobieta, ktdra wybrata taki model zycia (bardzo korzystny z punktu widzenia
catego spoteczenstwa), bedzie miata zapewnione przynajmniej minimalne swiadczenie na starosc.

Korekta systemu edukacji

Edukacja to jeden z najistotniejszych obszaréw funkcjonowania panstwa, ktéry wbrew pozorom
jest niezwykle istotny w kontekscie dzietnosci. Reforma systemu edukacji powinna mie¢ charakter
kompleksowy, czego niniejszy raport nie przewiduje, tak wiec znajda sie tu jedynie punktowe uwagi na
temat tych odcinkéw systemu, ktére zdaniem autora majg wptyw na dzietnoscé.

Powszechny system edukacji generuje pozytywne efekty zewnetrzne po stornie gospodarki, jak réw-
niez wptywa na rozwijanie sie spoteczenstwa obywatelskiego, chociazby poprzez wyeliminowanie
analfabetyzmu. Ksztattuje pozytywne, preferowane postawy oraz zapewnia przynajmniej minimalny
poziom kompetencji, ktorych brak u okreslonego odsetka populacji obcigzatby cata gospodarke. Po-
nadto pozwalata jednostkom na awans spoteczny i poszerzanie indywidualnych kompetencji w celu
poprawy swojej pozycji na rynku pracy.

Z drugiej strony, wptywa na swiadomos¢ spoteczng w taki sposéb, Ze na poziomie jednostek niejako
wymusza ciggte kontynuowanie nauki na kolejnych, coraz to wyzszych szczeblach, jako warunku
poprawy szans zyciowych, co jest szczegdlnie widoczne we wzrosnie wspotczynnika skolaryzacji
na poziomie edukacji wyzszej. Presja ta doprowadzita do spadku zainteresowania edukacjg zawodo-
w3a i techniczng oraz ,wypchneta” olbrzymig liczbe ludzi na studia, nawet kiepskiej jakos$ci. Zdobycie
wyzszego wyksztatcenia dla sporej liczby ludzi stato sie naturalng drogg zyciowa. Oczywiscie postawa
taka nie byta catkowicie bezpodstawna. Wymaég posiadania wyzszego wyksztatcenia wprowadzono w
wielu zawodach, do obsadzenia ktérych wczesniej nie byt on wymagany, np. w administracji publicznej,
w przypadku pracownikow nizszego szczebla. Ponadto wystapit proces spirali oczekiwan - nawet je-
zeli pracodawca uwazat, ze dane stanowisko pracy nie wymaga ukonczenia studiéw, majgc do wyboru
kandydatow, z ktorych jeden posiadat wyzsze wyksztatcenie a drugi nie, wybierat tego pierwszego.

Implikacjom powyzej opisanego procesu jest przyrost liczby ludzi z wyzszym wyksztatceniem, cze-
sto bardzo marnej jakosci, ktory w praktyce na rynku pracy niewiele wnosi. Z perspektywy demo-
grafii zjawisko sztucznie zawyzonego popytu na edukacje wyzszg jest niebagatelne. Po pierwsze, po-
woduje wydtuzenie sie wieku wejscia w dorostosé, rozumianej jako skonczenie edukaciji i znalezienie
pracy. Opdznienie wejscia momentu wejscia na rynek pracy opdznia z kolei moment zakumulowania
wystarczajgcego doswiadczenia zawodowego, aby mac sie cieszy¢ wzgledng stabilnoscig zawodowa.
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Po drugie, dochodzi tu do przesuniecia geograficznego zwigzanego z faktem, ze uczelnie wyzsze znaj-
duja sie w najwiekszych miastach w Polsce, przy pewnej proliferacji na osrodki Srednie oraz rozktadzie
studentéw ze wzgledu na pteé. Kobiety podejmuja studia znacznie czesciej niz mezczyzni, co prowadzi
do tego, ze s3 ilosciowo nadreprezentowane w duzych miastach, podczas gdy mezczyzni przewazaja
na wsiach i mniejszych miasteczkach. W wyniku tego powstaje trudnos¢ w formowaniu sie zwigzkdéw.

Zatozenia techniczne:

1. Wczesniejsze rozpoczynanie nauki - pierwsza klasa szkoty podstawowej dla 6-latkéw.

2. Wprowadzenie dobrowolnej alternatywny dla systemu bolonskiego w postaci 4-letnich, jedno-
litych studiéow magisterskich, na tych kierunkach, na ktorych jest to mozliwe.

3. Zmniejszenie liczby studentéw na publicznych uczelniach wyzszych - zamawianie okreslonej
liczby miejsc na okreslonych kierunkach, na bazie dotychczasowych danych oraz trendéw hi-
storycznych, np. Uniwersytet Wroctawski w roku akademickim przewidywat limit przyje¢ na
kierunku Politologia na poziomie 90. miejsc. Po reformie wtasciwe ministerstwo mogtoby usta-
li¢ ten limit na 30. miejsc. Zmniejszenie liczby studentéw nie wigzatoby sie ze zmniejszeniem
finansowania, wiec z perspektywy uczelni bytoby zyskiem. Ponadto, samo ograniczenie liczby
studentéw podniostoby jakos¢ ksztatcenia. Wzrostowi powinna ulec liczba studentéw na kie-
runkach STEM.

4. Do rozwazenia pozostaje rekonfiguracja metody finansowania publicznych uczelni wyzszych
- alternatywna propozycja: a) czes¢ podstawowa, stata z budzetu panstwa, na bazie danych
historycznych; b) cze$é¢ zmienna, premia powigzana z wynagrodzeniem uzyskiwanym przez
absolwentéw danej uczelni w okresie np. 10 lat od ukonczenia nauki jako X% od kwoty przekra-
czajaca sredni poziomwynagrodzenia w gospodarcze narodowej. Uczelniom bedzie sie optacato
zmniejszenie liczby studentéw, gdyz zmniejszy to rozdzwiek miedzy liczba absolwentéw uczelni
wyzszych, a liczbg dobrze ptatnych miejsc pracy, co doprowadzi do podniesienia sredniego wy-
nagrodzenia uzyskiwanego przez tych absolwentéw, a tym samym zwiekszy dochody uczelni, z
czesci premiowe;j.

5. Zmniejszenie liczby studentéw na niepublicznych uczelniach wyzszych. Wprowadzenie podat-
ku VAT od kwoty czesnego i innych optat pobieranych przez uczelnie. W podobng strone, cho¢
z innych motywaciji, poszta Wielka Brytania. Dodatkowo mozna rozwazy¢ wprowadzenie opta-
ty licencyjnej, ktérg co roku musiatby uiszczaé prywatne uczelnie wyzsze. Podniesie to koszty
ksztatcenia, eliminujac stabsze podmioty i obnizy sztuczny popyt na edukacje.

6. Zakaz podawania wymogu ukonczenia uczelni wyzszej podczas rekrutacji na stanowiska, ktére
takich studiéw nie wymagaja z mocy prawa, jak w przypadku np. prawnikéw czy lekarzy. Dopro-
wadzi to do zmniejszenia sztucznego popytu ,papierek” oraz wyeliminuje spirale wypychania z
zawodow ,$rednich” ludzi bez formalnego wyksztatcenia wyzszego.

7. Wzmocnienie edukacji technicznej i zawodowej. Wzrost publicznych naktadéw finansowych na
te formy ksztatcenia. Wprowadzenie certyfikatéw dostepu do niektérych zawodoéw ,$rednich”

wtasnie na poziomie szkdt technicznych i zawodowych. I

Jak zostato juz zaznaczone, zaprezentowano tu jedynie pobiezny zarys i kierunki zmian. Komplekso-
wy plan reformy systemu edukacji zostanie oméwiony w osobnym raporcie. Zaprezentowane powyzej
propozycje maja na celu doprowadzenie do wczesniejszego wejscia na rynek pracy dla absolwentéw
uczelni wyzszych, likwidacje nadprodukcji absolwentow, ktérzy dzi$ wykonuja prace niewymagajaca
de facto wyzszego wyksztatcenia. Ponadto doprowadza one do podniesienia poziomu ksztatcenia i
lepszego dopasowania do struktury gospodarki, dzieki zwiekszonemu dostosowaniu liczny ludzi z wy-
ksztatceniem wyzszym do liczby dobrze ptatnych miejsc pracy wymagajacych takiego wyksztatcenia.

Obnizony zostanie rowniez sredni wiek wchodzenia w dorostosé catej populacji za sprawa zwiek-
szenia liczby ludzi nie idacych na studia (ktére nie wnosityby nic do ich wartosci na rynku pracy).
Podniesienie poziomu ksztatcenia w szkotach technicznych i zawodowych, wzmocnione nadawaniem
przez nie certyfikatow zawodowych oraz zaprzestanie wymagania dyplomu uczelni wyzszej przy re-
krutacji do zawodow formalnie tego nie wymagajacych spoteguje ten trend.

B zALOZENIA DEMOGRAFICZNE |}
Przedstawione propozycje w obszarze edukacji doprowadzajac do szybszego wchodzenia na rynek
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pracy absolwentéw uczelni wyzszych oraz jeszcze wczesdniejszego wejscia ludzi, ktérzy na studia nie
pdjda, przyczynia sie do obnizenia progu wiekowego wejscia w dorostos¢. Efekt zostanie wzmocniony
poprzez poprawe poziomu edukacji technicznej i zawodowej oraz przede wszystkim wyeliminowanie
spirali edukacyjnej wypychajacej z zawodéw ,$rednich” ludzi bez formalnego wyksztatcenia wyzsze-
go. Bedzie mozna podjac nieztg prace bez studiéw i marnowania 5 lat zycia na nauke w obcym miescie,
ponoszenia kosztéw itd.

Dodatkowym, pozytywnym z perspektywy demografii, efektem towarzyszacym zmniejszeniu popy-
tu na edukacje wyzsza bedzie zmniejszenie niedopasowania geograficznego kobiet i mezczyzn. To
wszystko sprawi, ze taczenie sie w pary bedzie tatwiejsze, a stabilno$¢ zawodowo-materialne bedzie
osiggana w mtodszym wieku, co powinno utatwié zaktadanie rodziny i obnizy¢ wiek posiadania pierw-
szego dziecka.

Family Friendly Employment

Warto rozbudowac arsenat polityk prodemograficznych o zachecanie dziatajagcych w Polsce przed-
siebiorstw do uwzgledniania w strategii swojej dziatalnosci biznesowej dziatan sprzyjajacych
wartosciom rodzinnym. W swiecie biznesu znane jest pojecie corporate social responsibility (odpo-
wiedzialnos¢ przedsiebiorstwa wykraczajaca poza ramy jej podstawowej dziatalnosci rynkowej i od-
powiedzialnosci przed akcjonariuszami/udziatowcami). Odnosi sie do szerszego kontekstu funkcjono-
wania wspoélnoty np. ochrony srodowiska, uwzglednianie intereséw i potrzeb spotecznosci lokalnej,
czy szeroko pojete dbanie o dobrostan swoich pracownikéw. Do palety wymagan stawianych od nie-
dawna biznesowi dotaczyta koncepcja Diversity, Equity, and Inclusion, ktéra nacechowana jest bardzo
silnie lewicowg aksjologia.

Proponuje sie stworzenie podobnych wytycznych na poziomie ogélnych wartosci, jakich oczekiwa-
libysmy od przedsiebiorstw funkcjonujgcych w naszym kraju. Taki zestaw mozna okresli jako Famili
Friendly Employment lub Corporate Family Responsibility.

Zatozenia techniczne:
1. Stworzenie zestawu oczekiwanych postaw ze strony przedsiebiorstw, w sktad ktérego mogty-

by wchodzi¢: A) doptaty do ztobkow lub tworzenie ztobkéw przyzaktadowych dla pracownikéw
wtasnych lub innych firm; B) wprowadzanie elastycznego czasu pracy, pracy na czesc etatu lub
w formule zdalnej dla matek dzieci do okreslonego roku zycia; C) objecie kobiet przebywajacych
na zwolnieniu chorobowym zwigzanym z cigza oraz na urlopach macierzynskich, rodzinnych czy
wychowawczych takimi samymi podwyzkami jak reszte pracownikéw (np. Srednia dla catej zato-
gi); D) wyptacanie bonusu za urodzenie dziecka; E) szkolenia dla kadry menadzerskiej odnosnie
stosunku do kwestii rodziny i dzietnosci; F) polityka promowania matek i ojcow na stanowiska
menadzerskie.

2. Przedsiebiorstwa, ktore uzyskatyby status przyjaznych rodzinie mogtyby korzysta¢ z okre-
Slonych przywilejow np.: A) preferencji przy przetargach publicznych, w postaci dodatkowych
punktow; B) ulg podatkowych; C) po okreslonym czasie od uzyskania statusu firmy przyjaznej

rodzinie, przedsiebiorstwo mogtoby liczy¢ na mniej kontroli skarbowych. I

B zAtOZENIA DEMOGRAFICZNE |}

Propozycje zwigzane z kulturg organizacyjna przedsiebiorstw same w sobie nie bedg stanowity silne-
go bodZca pronatalistycznego, jednak nalezy rozpatrywac je w szerszym kontekscie polityk publicz-
nych o charakterze prodemogaficznym. Moga one petnic role pomocniczg i wzmacniajaca dla innych
programow.

Posiadanie dzieci jako substytut innych obowigzkéw wobec panstwa

Kwestia obowigzkow jednostki wobec panistwa sg ujete w najwyzszym akcie prawnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jakim jest Konstytucja. Obowigzki te sg natomiast opisane dos¢ ogdlnie, aich zakres
ilosciowy wyglada niezwykle skromnie na tle artykutéw opisujacych prawa i wolnosci. Wsrod nich wy-
rézniono: wiernos¢ Rzeczypospolitej, troske o dobro wspdlne, przestrzeganie prawa, ptacenie podat-
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kéw, obrone ojczyzny i dbanie o $Srodowisko.

Posiadanie dzieci, z perspektywy catego spoteczenstwa, jest niewatpliwie jednym z najistotniejszych
warunkéw jego biologicznego przetrwania, stabilnosci gospodarczej czy emerytalnej, jak rowniez
wptywa na kwestie zwigzane z bezpieczenistwem. Nalezatoby wiec uznac, ze posiadanie dzieci moze
by¢ swoistym substytutem obowigzkéw jakie jednostka winna jest Swiadczy¢ wobec panstwa i wspél-
noty.

Zatozenia techniczne:
1. Przyjecie, ze,codo zasady, stuzbawojskowa macharakter zawodowy. Warto jednak zauwazy¢, ze

Z racji niewystarczajacego potencjatu takiegoz wojska, w przypadku dtugotrwatego, petnoska-
lowego konfliktu, nalezatoby wprowadzi¢ koncepcje aktywnej oraz biernej rezerwy. Ta pierwsza
miataby wymiar dobrowolny i wigzataby sie z okreslonymi przywilejami, cho¢ rezerwa bierna
wykorzystywana po wyczerpaniu rezerwy aktywnej bytaby juz poborem o charakterze przynaj-
mniej czesciowo powszechnym. £aczytoby sie to oczywiscie z wprowadzeniem powszechnego
przeszkolenia wojskowego, potagczonego z rozbudowa lekcji Przysposobienia Obronnego na po-
ziomie edukacji w szkotach srednich, zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet.

2. Kolejnos¢ poboruw ramach rezerwy biernej bytaby zalezna od liczby posiadanych dzieci. Kobie-
ty z przynajmniej jednym dzieckiem oraz te ponizej 30. roku zycia bytyby z takiego obowigzku
zwolnione. Kobiety bezdzietne powyzej 30. roku zycia, z perspektywy poboru w ramach rezer-

wy biernej, bytyby traktowane tak samo, jak mezczyzni. I

] zALOZENIA DEMOGRAFICZNE |}

Podobnie, jak w przypadku Family Friendly Employment, propozycja ta miataby jedynie charakter
wspierajacy. Ksztattowataby jednak okreslone postawy i sygnalizowata, ze panstwo docenia dziet-
nos¢ jako jedna z form spetnienia obowigzku wobec wspéinoty.

Karta Duzej Rodziny

KDR to zestaw okreslonych uprawnien oraz znizek przewidziany przez ustawodawce dlarodzin wie-
lodzietnych, tj. rodzin z przynajmniej tréjka dzieci. Kierunek preferencji dla rodzin wielodzietnych
wydaje sie by¢ stuszny, gdyz rodziny te zapewniaja dzietnos¢ przekraczajaca prostg zastepowalnosc
pokolen, i tym samym generujg ponadprzecietny, pozytywny i dtugookresowy wptyw na dobrostan
wspolnoty narodowej. Niestety, obecnie funkcjonujacy zakres preferencji wydaje sie mie¢ charakter
co najwyzej symboliczny.

Zdaniem autora obecny zakres KDR nalezatoby nie tylko rozszerzyc ilosciowo, ale przede wszystkim
wprowadzic istotne preferencje o charakterze jakoSciowym.

Zatozenia techniczne:

1. Rozszerzenie ulgiprzywilejow - instytucje kultury i rozrywki otrzymujace dotacje, czy inne for-
my dtugookresowago wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych bytyby zobowigzane do
udzielania ulg posiadaczom KDR na poziomie przynajmniej 25%.

2. Posiadacze KDR uzyskaliby preferencje w dostepie do ustug w ramach publicznej ochrony zdro-
wia. Mechanizm bytby czesciowo wzorowany na tym obowigzujagcym w ramach ustawy ,za zy-
ciem”.

3. Do rozwazenia mozna pozostawi¢ zmiane o charakterze fundamentalnym, z punktu widzenia
polityki, polegajaca na wprowadzeniu tzw. ,gtosowania rodzinnego”. Koncepcja ta pojawita sie
juz w debacie publicznej i zaktadata, ze rodzice mieliby mozliwos¢ gtosowania w wyborach po-
wszechnych w imieniu swoich dzieci, dysponujac niejako ich gtosem. Propozycja ta spotkatasie z
krytyka naroéznych poziomach m.in. w zwigzku z problemami technicznymi w przypadku podzia-
tu gtoséw miedzy rodzicow oraz kwestii podziatu gtoséw w przypadku posiadania nieparzystej
liczby dzieci. Propozycja autora polegataby na tym, ze kazdy rodzic posiadajgcy KDR az do ukon-
czenia przez niego 60. roku zycia, dysponowatby dwoma gtosami w wyborach do parlamentu

krajowego. I
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Propozycje o charakterze iloSciowym w ramach KDR miatyby charakter symboliczny i wzmacniajacy
pronatalistyczne postawy w spoteczenstwie. Pozostate zmiany odnosnie funkcjonowania publicznej
ochrony zdrowia oraz gtosowania w wyborach do parlamentu krajowego bytyby potezng rewolucja w
postrzeganiu kwestii dzietnosci na poziomie panstwowym. W sposéb jasny i klarowny komunikowa-
tyby, ze wielodzietnosc jest pod szczegdlna troskg panstwa, gdyz rodziny te wnosza ponadprzecietny
wktad w dzietnosé, a wiec w rozwoj spoteczenstwa. De facto to oni je rozbudowujg, poniewaz posiada-
nie dwojki dzieci zapewnia jedynie prostg zastepowalnosc¢ pokolen. Tak skonstruowana KDR idealnie
uzupetniataby sie z pozostatymi proponowanymi programami prodemograficznymi.

Medycyna pronatalistyczna

Nieptodnos¢ jest prawdziwg plagg wspoétczesnych czasow. W Polsce wiele par ma problem z zaj-
sciem w ciaze, a przyczyny takiego stanu rzeczy sg réznorakie. Wsréd nich mamy te typowo biolo-
giczne, jak i Srodowiskowe.

Ponadto, rosnie liczba ludzi, ktérzy uzyskali stabilizacje materialng w pdzniejszym wieku i chcieliby
posiadac potomstwo. Dzieki temu mozna uznaé, ze z perspektywy dzietnosci kobiety okoto 40. roku
Zycia nie sg jeszcze ,stracone”. Fakt ten nalezatoby wykorzystac i maksymalnie utatwic takim ludziom
posiadanie dzieci oraz pomac przezwyciezyc¢ problemy zwigzane z czynnikiem biologicznym.

Dziatania powinny skupi¢ sie wokét wzrostu naktadéw i rozbudowy programéw stuzacych leczeniu
nieptodnosci oraz finansowania zaptodnienia in vitro.

Podsumowanie propozycji reform polityk prodemograficznych

Propozycje reformy polityk publicznych zaprezentowane w niniejszym raporcie majg charakter ho-
listyczny i wieloaspektowy.

Reforma systemu edukacji (wczesniejsze konczenie naukii mniejsze zapotrzebowanie na fikcyjne wy-
ksztatcenie) ma na celu szybsze wejscie w dorostos$¢ od strony edukacyjno-zawodowej oraz zmniej-
szenie niedopasowania geograficznego ze wzgledu na ptec, co powinno przetozy¢ sie na szybsze za-
ktadanie rodziny.

Proponowane programy jako cato$¢ maja charakter progresywny zaréwno ilosciowo, jak i jakoscio-
wo, w zwigzku z kazdym kolejnym dzieckiem w rodzinie. Urodzenie pierwszego dziecka bytoby swe-
go rodzaju przetamaniem w zyciu kazdej rodziny. Potwieratoby mozliwos$¢ relatywnie tatwego zakupu
mieszkania w ramach Rodzinnego Kredytu Mieszkaniowego. Dziatania zmierzajgce do zmniejszenia
popytu inwestycyjnego na nieruchomosci oraz zaostrzenia warunkéw kredytowych dla pozostatych
kredytow hipotecznych wzmocnityby ten proces, przy jednoczesnych hamowaniu cen nieruchomosci.

Od drugiego dziecka zaczynatyby przystugiwaé¢ Bony Wychowawcze, ktére zwiekszatby srodki na
dzieci per capita z kazdym kolejnym dzieckiem w rodzinie. Pojawienie sie trzeciego dziecka kwalifi-
kowatby do uzyskania Karty Duzej Rodziny, a czwarte dziecko oznacza dozywotnie (lub do emerytu-
ry) wyptacanie Bonu Wychowawczego oraz uzyskanie prawa do emerytury minimalnej niezaleznie
od stazu pracy, po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego. Szoste dziecko skutkowatoby, od
strony finansowej, automatycznym przejsciem na emeryture. Oznacza to, ze z kazdym kolejnym dziec-
kiem poczucie stabilizacji socjalno-materialnej rosnie.

Konstrukcja Bonu Wychowawczego rozdziela okresy do i od 3. roku zycia dziecka i zwieksza naktady
we wczesniejszym okresie zycia, czyli wtedy kiedy dziecko jest jeszcze catkowicie niesamodzielne i
wymaga wieksze uwagi rodzica lub innej formy opieki. W fazie pierwszej, tj. do 3. roku zycia, Bon przy-
stugiwatby na wszystkie dzieci, takze te pierwsze.

Mechanizmy stabilizujace zatrudnienie kobiet odwracajg dzisiejsza logike rynku pracy - bezpieczen-
stwo zatrudnienia rosnie, a nie maleje wraz z urodzeniem dziecka. To urodzenie skutkowatby auto-
matycznym przeksztatceniem formy zatrudnienia w umowe o prace na czas nieokreslony, a kobiecie
przystugiwatby rok ochrony przed zwolnieniem, po powrocie do pracy.
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Korekta systemu emerytalnego, w postaci powigzania stopy waloryzacji sktadek emerytalnych nain-
dywidualnym koncie w ZUS z liczbg posiadanych dzieci oraz dopisanie okreslonej wielkosci sktadek
do tegoz konta (za urodzenie dziecka), pozwalataby uja¢ kwestie dzietno$¢ w ramach repartycyjnego
systemu emerytalnego, ktéry na dzieciach sie opiera. Minimalizowatoby to efekty zewnetrzne w sys-
temie emerytalnym.

Pomoc panstwa w leczeniu nieptodnosci oraz finansowanie zaptodnienia in vitro ma na celu m.in. uta-
twienie posiadania dzieci parom, ktore zdecydowaty sie na ten krok relatywnie pézno oraz tym, ktére
nie moga zajs¢ w cigze z powododw innych niz wiek. Pozwoli to tata¢ dziure demograficzng, gdyz z per-
spektywy dzietnosci posiadanie dzieci przez ludzi, ktérzy ich nie posiadaja, jest zjawiskiem iloSciowo
niezmiernie istotnym.

To wszystko obudowane promocja kultury organizacyjnej i rozwigzan sprzyjajacych rodzinie na po-
ziomie przedsiebiorstw oraz przyjeciem zatozenia, ze dzieci mogg stanowi¢ substytut innych obowiaz-
kéw wobec panstwa, powinno przetozyc sie na widoczna poprawe wskaznikéw demograficznych.
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