EMERYTALNA
DYSKRYMINACJA

ANALIZA SYSTEMOWYCH NIESPRAWIEDLIWOSCI
W POLSKIM SYSTEMIE EMERYTALNYM

¢\ Radykalne
SNg Centrum



N\ Radykalne
Ne? Centrum

EMERYTALNA DYSKRYMINACJA

Analiza systemowych niesprawiedliwosci
w polskim systemie emerytalnym

Autor: Marek Kutakowski

Warszawa, 2024



| . . N
FundaciaWolnosci ¢

Gospodarczej

SPONSOREM RAPORTU JEST
FUNDACJA WOLNOSCI GOSPODARCZEJ.



SPIS TRESCI

L. SErESZCZENIC. ettt e b et ne e 1
2.System emerytalny - informacje 0goIne.........ovveveeerieeeveeeereeneennee. 4
3.Reforma emerytalna z 1998/1999 roku.......ccueeveevevecvecveceerenee. 7

4.Dane makroekonomiczne i demograficzne zwigzane z systemem
EMEIYEAINYM ..ottt et eb b s esaresseeseennen 12
5.Wytaczenia z systemu ogolnego jako przyktad dyskryminaciji.......24

6.Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w ramach systemu

EMENYLAINEEO. ..ottt ettt ere et sae e seenne 28
7.Umowa miedzypoKolENiOWa..........ooeeeuiieieiieeieiececeeeeee e 34
8.Aspekt polityczny ewolucji systemu emerytalnego.......................... 40

9.Rekomendacje rozwigzan...........eeeeeeveeeeceeeecreceeceeseereeseeeeesseenns 48



STRESZCZENIE



STRESZCZENIE

Pierwszy na swiecie powszechny, panstwowy system emerytalny zostat wprowadzony
w Niemczech za rzadéw kanclerza Ottona von Bismarcka. Wiek emerytalny wynosit 70
lat przy Sredniej dtugosci zycia okoto 40 lat. Byto to $wiadczenie niedostepne dla
wiekszosci populacji, a ci ktérzy dozyli wieku emerytalnego pobierali je relatywnie
krétko, wiec co do zasady otrzymywaty je osoby, ktére faktycznie ze wzgledu na wiek nie
mogty sie juz samodzielnie utrzymywaé. Ewolucja system przebiegata w kierunku
obnizania wieku emerytalnego oraz radykalnego wydtuzania sie Sredniej dtugosci zycia,

co catkowicie zmienito charakter systemu.

Polski system emerytalny juz u swojego zarania opierat sie na tych samych zasadach co
system bismarckowski tj. byt to model repartycyjny, gdzie pokolenie aktualnie
pracujace utrzymuje pokolenia emerytéw. System ten reguluje sie za pomocom trzech
elementéw: 1) relacji liczby ludzi pracujacych, do aktualnych $wiadczeniobiorcéw
(wskaznikdéw dzietnosci i aktywnosci zawodowej oraz wieku uprawniajacego do
przejscia na emeryture i sredniej dtugosci zycia), 2) poziomu opodatkowania populacji
ludzi pracujacych odpowiadajgcego sumie wydatkdéw emerytalnych, 3) stopy zastapienia
(relacja wysokosci pierwszej emerytury do ostatniego wynagrodzenia).

Reforma emerytalna przeprowadzonaw Polsce w roku 1998/1999 w powszechnej opinii
sprowadzat sie do uzupetnienia emerytury z ZUS o dwa dodatkowe filary kapitatowe,
przymusowy (Il filar - OFE) oraz dobrowolny (Il filar). Jednak istotniejsza byta zmiana
wewnatrz | filaru polegajaca na przejsciu z mechanizmu zdefiniowanego swiadczenia
na zdefiniowanag sktadke i tym samym wprowadzenie do filaru repartycyjnego
kalkulacji wtasciwej systemom kapitatowym. Zachowano jednak prawa nabyte dla ludzi

urodzonych przed 1949 rokiem.

Demografia jest podstawowym elementem, na ktorym opiera sie repartycyjny system
emerytalny. Catkowita liczba ludnosci spadnie w latach 2025-2060 z 37,4 min do 32,9
mln, tj. 0 ok. 12%. W roku 2025 liczba ludnosci powyzej 65 roku zycia przewyzszy liczbe
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ludzi w wieku przedprodukcyjnym. Jednak w 2060 stosunek ten bedzie wynosit juz
ponad dwa do jednego. W roku 2025 na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym bedzie
przypadato blisko 2,38 ludzi w wieku produkcyjnym. W roku 2060 wspétczynnik ten
wyniesie ok. 1,56.

Wiek emerytalny w Polsce nalezy do jednego z najnizszych w UE. We Wspélnocie juz
tylko 7 krajéw charakteryzuje sie roznym wiekiem emerytalnym kobiet i mezczyzn.
Z czego wszystkie poza Polskg i Rumunia sg w trakcie jego zrownywania, przy czym w
Rumunii wiek emerytalny kobiet wyniesie docelowo 63 lata. Obnizenie wieku
emerytalnego przez rzad PiSu sprawi, ze w roku 2040 bedzie o ok. 2,4 mIn wiecej
emerytow i tylez samo mniej ludzi w wieku produkcyjnym.

Wydatki na emerytury w stosunku do PKB w latach 2025-2060 beda wykazywaty
wzglednga stabilnosc przy poziomie okoto 11% PKB.

Przy zatamaniu demograficznym i wzglednie stabilnym poziomie catkowitych wydatkéw
w relacji do wielkosci gospodarki stabilizacja catego systemu odbedzie sie poprzez
radykalne obnizenie wysokosci emerytur (stopy zastapienia) oraz wzrost liczby ludzi

pobierajgcych emerytury w wysokosci minimalnej lub nizszej niz minimalna.

Mowigc o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w systemie emerytalnym w debacie
publicznej najczesciej przytacza sie rdznice w poziomie Swiadczen emerytalnych kobiet
i mezczyzn (w 2023 srednia emerytura kobiet stanowita 68% sredniej dla mezczyzn)
i zdrugiej strony nieréwny wiek emerytalny 65 lat dla mezczyzn i jedynie 60 lat dla
kobiet. Przy tej drugiej kwestii podkresla sie, Zze kobiety, zyja dtuzej od mezczyzn. To co
zwykle umyka uwadze publicznej to sposéb obliczania $wiadczenia emerytalnego, gdzie
sume zgromadzonych i zwaloryzowanych sktadek emerytalnych dzieli sie przez
prognozowana dalszg dtugos$é zycia, gdzie za dtugosé zycia przyjmuje sie srednig dla
kobiet i mezczyzn. Przyjecie realnego dtugosci zycia z podziatem na pteé sprawitoby, ze
emerytury 60 letnich kobiet bytyby o 10% nizsze, a 65 letnich mezczyzn o ponad 14,2%
wyzsze niz obecnie.

Repartycyjny system emerytalny oparty jest na umowie i solidarnosci
miedzypokoleniowej. Oznacza to, ze nie powinnismy nie¢ do czynienia z sytuacja, gdzie
warunki emerytalne jednego pokolenia sg razaco odmienne niz innych pokoleh.
Tymczasem mamy do czynienia z sytuacjg relatywnie wysokich emerytur ludzi,
urodzonych przed 1949 rokiem (stary system) oraz wzglednie dobrych warunkéw

tych, ktorzy urodzili sie po 49 roku ale zaczeli prace przed reforma z 1999 r. (korzystnie
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naliczany kapitat poczatkowy). Tymczasem emerytury ludzi urodzonych po 1980 roku
bedg na bardzo niskim poziomie. To na to pokolenia w praktyce spadnie koszt
réwnowazenia finanséw systemu emerytalnego.

Dyskryminacja miedzypokoleniowa jest potegowana dodatkowymi transferami
emerytalnymi obcigzajacymi ludzi pracujacych, do ktérych mozna zliczy¢ 13 i 14
emeryture, redystrybucyjny efekt Polskiego tadu oraz obnizenie wieku emerytalnego.
Juz dzis osoba pracujaca i ptacgca podatek dochodowy ptaci srednio okoto 24 tys. zt
rocznie na wyptaty emerytur i rent oraz 2,25 tys. zt rocznie na 13 i 14 emeryture.
Catkowity koszt obnizenia wieku emerytalnego mozna szacowac na dziesigtki miliardéw

ztotych.

Zgodnie z zatozeniami reformy z 1999 roku catkowite wydatki na emerytury maja
pozosta¢ na wzglednie stabilnym poziomie, a zatamanie demograficzne ma zostaé
zamortyzowane poprzez obnizenie poziomu swiadczen emerytalnych i w ten sposéb
zapewnié stabilnosé¢ systemu. Zatozenie to nie uwzglednia czynnika politycznego
Zwigzanego ze wzrostem liczby emerytéw w populacji wyborcow. Juz dzi$ ludzie
otrzymujacy 13 emeryture stanowig ok. 1/3 elektoratu, a proporcje te beda sie tylko
pogarszaty na niekorzy$é pracujagcych. W takich warunkach stabilnos¢ systemu

emerytalnego jest wysoce watpliwa.

Emerytury stazowe kilkukrotnie pojawiaty sie juz w debacie publicznej oraz w formie
propozycji legislacyjnych. Koncepcja de facto skutkuje tym samym co obnizenie wieku
emerytalnego co zmniejszy dochody panistwa i zwiekszy jego wydatki na emerytury.
To kolejna propozycja tamigca zasade solidarnosci miedzypokoleniowej.

Renta wdowia to pomyst Lewicy majacy na celu teoretycznie zapobiezenie biedzie
osobie na emeryturze, ktérej wspdtmatzonek zmart. Maksymalny poziom tej renty to
trzykrotnosdé sredniej emerytury. W praktyce charakter tegoz Swiadczenia jest podobny
do 13 emerytury. Jest ono kierowane na slepo, niekoniecznie do ludzi, ktérzy by tego

potrzebowali i obcigza ludzi w wieku produkcyjnym.
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SYSTEM EMERYTALNY - INFORMACJE OGOLNE

Pierwszym krajem na Swiecie, ktéry wpro-
wadzit panstwowy, powszechny system
emerytalny, byty Niemcy za rzadéw
kanclerza Ottona von Bismarcka. Idea
przyswiecajaca temu przedsiewzieciu byta
dwojakiego rodzaju - spoteczna oraz

polityczna.

Na poziomie spotecznym chodzito o zapew-
nienie opieki nad ludzmi, ktérzy byli nie-
zdolni do pracy ze wzgledu na wiek lub
inwalidztwo. Na poziomie politycznym
Bismarck chciat ostabi¢ poparcie partii
i ruchow socjalistycznych poprzez odebra-

nie im czesci postulatow.

Niezwykle istotne w kontekscie analizy sys-
temu bismarckowskiego sg jego podsta-
wowe parametry, tj. wiek uprawniajacy do
przejscia na emeryture, ktéry wynosit 70
lat, przy sredniej dtugosci zycia w tamtym
okresie zblizonej do 40 lat. Tak wiec
w ujeciu jakosciowym 6w system emery-
talny byt czyms$ zupetnie innym niz ten,
zktérym mamy do czynienia dzi$
w wigkszos$ci rozwinietych krajéw $wiata.
W systemie bismarckowskim emerytura nie
byta swiadczeniem przewidzianym dla przy-
ttaczajacej wiekszosci spoteczenstwa po
przepracowaniu okre$lonego czasu, lecz
swego rodzaju premia za dozycie do wieku,
gdy praca stawata sie w zasadzie fizycznie

niemozliwa.

System byt wiec faktycznie skonstruowany

dla nielicznej grupy naprawde potrzebuja-

cych ludzi.

Ewolucja systemu przebiegata w kierunku
obnizania wieku emerytalnego przy stale
rosnacej sredniej dtugosci zycia, w wyniku
czego coraz wiecej ludzi przebywato coraz
dtuzej na emeryturze. Swiadczenie emery-
talne stracito pierwotnie zaktadany
charakter opieki nad ludZzmi niezdolnymi
do pracy, a stato sie forma powszechnego
zasitku po osiggnieciu okreslonego wieku,
niezaleznie od tego, czy jest sie w stanie
dtuzej samodzielnie utrzymywac z pracy,

czy nie. Zmiana ta miata charakter rewolu-

cyjny.



W Polsce panstwowy system emerytalny
zostat wprowadzony na mocy ustawy
zdnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym, ktéra weszta w zycie
zpoczatkiem 1934 roku, za$ samZa-
ktad Ubezpieczen Spotecznych rozporza-
dzeniem z dnia 24 pazdziernika 1934 roku.
System ten nie obejmowat rolnikéw oraz sa-
mozatrudnionych, co wkraju o agrarnej
strukturze gospodarki skutkowato niska
stopg partycypacji. W czasie |l wojny swia-
towej ZUS z oczywistych powodéw dziatat
w ograniczonym zakresie, aby w okresie po-
wojennym wznowié dziatalnosé¢, z krotka
przerwa w latach 1955-1960. Swiadczenia
oraz metody ich obliczania ulegaty licznym
zmianom, niemniej jednak istota systemu
pozostawata niezmienna i opierata sie na

modelu repartycyjnym.!

Polski model emerytalny bazowat natym sa-
mym zatozeniu co jego niemiecki pierwo-
wzor, tj. transferowym charakterze.
Ubezpieczeni odprowadzali sktadki emery-
talne, te jednak nie byty akumulowane, lecz
stuzyty do wyptaty s$wiadczen ludziom
aktualnie przebywajacym na emeryturze.
Taka konstrukcja opierata sie na koncepcji
tzw. solidarnosci miedzypokoleniowej i wy-
dawata sie stabilna przy pierwotnym
zatozeniu, to znaczy sytuacji, gdy
sSwiadczenie byto wyptacane bardzo nielicz-

nej grupie ludzi, przez stosunkowo krétki

czas. System stawat sie jednak coraz mniej

" https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus

zrownowazony w warunkach stopniowego
wzrostu dtugosci zycia spoteczenstwa oraz

spadajacego poziomu dzietnosci.

Jednym z najistotniejszych probleméw
transferowego, repartycyjnego modelu byt
fakt, ze sprzyjat on generowaniu negatyw-
nych efektéw zewnetrznych na poziomie
partycypujacych w systemie jednostek.
W skali makro system zalezy od: 1) relacji
liczby ludzi pracujacych do aktualnych
$wiadczeniobiorcéw (wskaznikéw dzietno-
$ci i aktywnosci zawodowej oraz wieku
uprawniajgcego do przejscia na emeryture
iSredniej dtugosci zycia), 2) poziomu
opodatkowania populacji ludzi pracujacych,
3) stopy =zastgpienia (relacja wysokosci
pierwszej emerytury do ostatniego wyna-
grodzenia). W skali mikro emerytura
zalezata od okreslonych parametréw
(réznych w réznych wersjach systemu) na
poziomie jednostki, np. liczby przepracowa-
nych lat, zarobkéw bedacych podstawa
wymiaru sktadek lub tez innych tego typu
czynnikéw. Pomimo iz baza systemu jest
dzietnosé, sam system w zaden sposob nie
uwzglednia jej, jesli chodzi o kalkulacje
poszczegdblnych jednostek, co skutkuje wy-
tragedii

stagpieniem  zjawiska  tzw.

wspolnego  pastwiska (kazdy moze
przerzuca¢ koszty nieposiadania potom-

stwa na innych uczestnikéw systemu).

Pozostate elementy bedace konsekwencja

”n

Jrozjezdzania sie” perspektywy makro
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i mikro, ktére zwiekszajg niestabilnosc¢ sys-
temu, zaleza juz od przyjetego konkretnego
modelu. Za szczegodlnie niestabilny nalezy
uzna¢ model zdefiniowanego swiadczenia,
z ktérym to mieliSmy do czynienia w Polsce
w zasadzie od zarania systemu i z ktérym
przeszliSmy z okresu komunistycznego

do lll Rzeczypospolitej. W modelu tym

emerytura zalezata od przepracowania

okreslonej liczby lat (staz ubezpieczeniowy)
i osiggniecia wieku emerytalnego, zas jej wy-
sokos$¢ obliczano na podstawie wynagro-
dzen z najlepszych lat pracy. Skutkowato to
brakiem powaznych bodZzcéw do dtuzszej
pracy oraz faktem, ze wystarczyto kilka lat
na dobrze ptatnym stanowisku, aby

otrzymac wysokie swiadczenie.
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REFORMA EMERYTALNA Z 1998/1999 ROKU

Wszystkie gtéwne problemy generujace
niestabilno$¢ repartycyjnego systemu
emerytalnego  wystepowaty  réwniez

w Polsce.

Rosnaca dtugos$é zycia w potaczeniu z hoj-
nym modelem zdefiniowanego swiadczenia
oraz kryzysem bezrobocia, zwigzanym
ztransformacjg gospodarcza, wynikajaca
z przejscia z gospodarki centralnie planowa-
nej do rynkowej, powodowaty koniecznos¢
powaznych reform. Systemu z duzg liczbg
emerytéw, otrzymujacych relatywnie wy-
sokie emerytury (stopa zastgpienia) przy
prognozowanym starzeniu sie spoteczen-

stwa nie datoby sie utrzymac.

Filar ten sprowadzat sie do reformy
dotychczasowej formy ubezpiecze-
nia emerytalnego w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych. Wpro-
wadzono sktadke emerytalng jako
jedng ze sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oprocz sktadki rentowej,
chorobowej i wypadkowe;j. Jej wyso-
kos$¢ ustalono na poziomie 19,52%
wynagrodzenia brutto pobieranej
w czesciach rownych (po 9,76%) od

pracownika i pracodawcy, z czego

12,22% trafiato do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych i byto ewi-
dencjonowane na  specjalnym
indywidualnym koncie emerytalnym
w ZUS-ie. Nastgpita zmiana z me-
chanizmu zdefiniowanego $wiadcze-
nia na model zdefiniowanej sktadki.
W praktyce oznaczato to, ze
wysokos$é swiadczenia emerytal-
nego miata zaleze¢ od sumy zewi-
dencjonowanych i odpowiednio
waloryzowanych sktadek emery-
talnych w ZUS oraz prognozowanej
dalszej dtugosci trwania Zycia

W momencie przejscia naemeryture.

Drugi filar miat stanowi¢ obligato-
ryjne uzupetnienie emerytury ,zu-
sowskiej”. Ze sktadki 19,52%, 7,3%
miato by¢ przekazywane do Otwar-
tych  Funduszy Emerytalnych,
ktérymi zarzadzaty Powszechne
Towarzystwa Emerytalne. Instytu-
cje te miaty nastepnie inwestowacd
przekazane im sktadki na rynku
kapitatowym, gtéwnie w obligacje
Skarbu Panstwa oraz akcje spétek
notowanych na  warszawskiej

Gietdzie Papieréw Wartosciowych.

Ten element systemu byt z czasem

okrajany poprzez przejecie z OFE
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czesci ,obligacyjnej” oraz utworze-
nie specjalnego subkonta w ZUS.
Adla o0séb chcacych pozostac
w OFE, sktadka na wtasciwy filar
kapitatowy zostata obnizona do

2,92%.

Domknieciem systemu miat by¢é
uzupetniajacy filar kapitatowy
o dobrowolnym charakterze. Jego
podstawowymi elementami byty In-
dywidualne Konta Emerytalne, na
ktore mozna byto wptacac w okresie
roku maksymalnie trzykrotnosc
sredniego wynagrodzenia, oraz Pra-
cownicze Programy Emerytalne.
Zachety do dobrowolnego, dodatko-
wego oszczedzania w tych formach
miaty charakter ulg podatkowych.
Z podatku dochodowego zwolnione
byty zyski osiggane przez IKE i PPE,
jak réwniez wyptacane przez nie
sSwiadczenia, pod warunkiem osig-
gniecia odpowiedniego wieku przez

beneficjenta.

Katalog form zabezpieczenia eme-
rytalnego w ramach trzeciego filaru
zostat w kolejnych latach uzupet-
niony o Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego oraz

Pracownicze Plany Kapitatowe.

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/system-emerytalny

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy reformy,
to podstawowym kryterium podziatu byt
cenzus wieku. Ludzie urodzeni przed
1 stycznia 1949 roku pozostali w ,starym”
systemie (zdefiniowanego $wiadczenia i nie
zostali uczestnikami OFE), tj. na warunkach
funkcjonujacych przed 1 stycznia 1999
roku. Natomiast ludzie urodzeni po 31
grudnia 1948 roku zostali podzieleni na

dwie podgrupy:

a) urodzonych przed 1 stycznia 1969 roku
- ci znalezZli sie w nowym systemie zdefinio-
wanej sktadki, jesli chodzi o pierwszy filar,
oraz otrzymali wybor, czy chca przystapié
do drugiego filaru kapitatowego, czy tez ich
sktadka ma by¢ w catosci przekazywana do
ZUS,

b) urodzeni po 31 grudnia 1968 roku
-w catosci (I i Il filar) obligatoryjnie weszli

do nowego systemu.?

W zwiazku z tym, ze w ramach pierwszego
filaru dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 roku nastgpito obligato-
ryjne przejscie z mechanizmu zde-
finiowanego swiadczenia na mechanizm
sktadki,

koniecznos$¢ uwzglednienia sktadek, ktére

zdefiniowanej pojawita  sie
optacali przed wejsciem w zycie reformy,
tj. 1 stycznia 1999 roku. Wprowadzono wiec
element w postaci kapitatu poczatkowego,
ktoéry z racji nieewidencjonowania sktadek

na indywidualnych kontach przed 1999
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rokiem miat by¢ ich substytutem jako ,od-
tworzona kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne”. Kapitat poczatkowy dla kaz-
dego ubezpieczonego indywidualnie oblicza
ZUS na podstawie stazu pracy oraz
osigganych zarobkéw wokresie przed

reforma.’

Komponentem, ktéry nie wchodzit bezpo-
srednio w sktad pakietu stanowiagcego
reforme emerytalna, niemniej jednak po-
srednio ja uzupetniajac, byt Fundusz
Rezerwy Demograficznej. Fundusz zostat
powotany w celu zwiekszenia bezpieczen-
stwa wyptacalnosci $wiadczen i amortyzacji
negatywnego wptywu trendu demograficz-
nego na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Gtéwnymi zrédtami majgcymi zasilaé FRD
miaty by¢é wptywy z  prywatyzacji,
w wysokosci 40% przychodéw pomniejszo-
nych o kwoty przekazywane na fundusz
reprywatyzacyjny, oraz czes¢ sktadek eme-
rytalnych wptacanych przez ubezpie-
czonych do FUS (0,35%). FRD mogt
inwestowac¢ otrzymane srodki na rynku
kapitatowym (w  okreslony katalog

aktywow).

W polskiej debacie publicznej na temat
reformy emerytalnej z 1999 roku na
pierwszy plan wysuwa sie zwykle kwestia
elementu kapitatowego, czyli Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Ich zwolennicy

podkreslali rewolucyjny charakter reformy,

3 https://www.zus.pl/swiadczenia/kapital-
poczatkowy/czym-jest-kapital-poczatkowy-i-komu-go-
ustalamy

polegajacy na dywersyfikacji systemu
zmodelu czysto repartycyjnego na model

mieszany repartycyjno-kapitatowy.

Komponent kapitatowy miat zwiekszy¢
odpornos$é na niekorzystne trendy demo-
graficzne, co miato sie przetozyé na wiekszg
stabilnos$¢ catego systemu. Podkreslany jest
réwniez pozytywny wptyw na gospodarke
poprzez kierowanie srodkéw na gietde pa-
pierow wartosciowych iwzwigzku z tym
zwiekszenie mozliwosci pozyskiwania srod-
kéw na rozwdj przez polskie firmy. Ponadto
komponent ten miat mie¢ charakter quasi-
prywatny, a wiec podlegaé¢ dziedziczeniu.
Zdrugiej strony krytycy OFE podkreslali
wpisane do przepiséw prawa przez usta-
wodawce wysokie optaty, jakie pobieraty
powszechne towarzystwa emerytalne
za zarzadzanie aktywami, w sporej czesci
niezalezne od osigganych przez nie wynikéw
finansowych. W zwigzku z brakiem cie¢
wydatkéw publicznych jak réwniez nie-
uzyskaniem zaktadanych  przychodéw
z prywatyzacji koniecznos¢ refundowania
sktadek przekazywanych do otwartych
funduszy zwiekszata zadtuzenie panstwa, co
réwniez nie umkneto krytykom. Zwracano
uwage, ze okoto potowy aktywoéw OFE
stanowity zobowigzania sektora finanséw
publicznych w postaci obligacji Skarbu
Panstwa. Jak réwniez, ze rynek kapitatowy,

ktory miat by¢é swego rodzaju pasem




transmisyjnym miedzy systemem emerytal-
nym a realng gospodarka, nie nadazat za
wzrostem OFE, a GPW nie przyciaggata
przedsiebiorstw zagranicznych chcacych sie
finansowa¢ w Polsce, natomiast same OFE
mogty przyczynia¢ sie do napompowania
cen akgcji juz znajdujacych sie w obrocie. Wy-
nikiem tej debaty byto stopniowe rozmonto-

wywanie drugiego filaru przez rzad PO-PSL.

To, co zwykle umyka percepcji spotecznej,
to fakt, ze w rzeczywistosci reforma pierw-
szego filaru, czyli czesci repartycyjnej,
miata znacznie donioslejsze znaczenie niz
stworzenie kapitatowego komponentu

systemu.

To, czego dokonano poprzez przejscie z me-
chanizmu zdefiniowanego $wiadczenia do
modelu zdefiniowanej sktadki, to wprowa-
dzenie do systemu transferowanego kalku-

lacji wtasciwej modelowi kapitatowemu.

Zapis na indywidualnych kontach emerytal-
nych co prawda miat charakter wirtualny,
jednak fakt, ze w oparciu o ten zapis naste-
powato obliczanie wysokos$ci emerytur,

pozwolito zracjonalizowaé caty system.

Jak juz wczesniej wskazano, kluczowymi
elementami systemu repartycyjnego jest
relacja liczby ludzi pracujacych do niepra-

cujacych, wysokosé¢ opodatkowania oraz

wysoko$é swiadczen emerytalnych.




W modelu zdefiniowanego $wiadczenia
bodZce na poziomie mikro, ktére przektada-
tyby sie na poprawe parametréw na
poziomie makro, sg bardzo stabe. Przy
mechanizmie zdefiniowanej sktadki
na poziomie mikro, tj. indywidualnym,
teoretycznie powinna wystgpi¢ zacheta do
wydtuzania okresu aktywnosci zawodowe;j.
Dzieje sie tak dlatego, ze kolejne lata pracy
zwiekszaja kapitat zapisany na indywidual-
nych kontach w ZUS-ie oraz skracajg
prognozowang dalsza dtugosé zycia,
aw konsekwencji zwieksza sie wysokosé

prognozowanej emerytury.

Gtéwnym problemem destabilizujgcym
system zdefiniowanej sktadki jest koniecz-
no$¢ wyptacania swiadczen ze starego
systemu, tj. wedtug mechanizmu zde-
finiowanego s$wiadczenia, ktére cechuje
znacznie wyzsza stopa  zastgpienia.
Dochodzi réwniez obstuga ludzi z okresu

przejsciowego, ktérzy co prawda znajdujg

sie juz w nowym modelu, jednak pracowali
przed dniem wejscia w zycie reformy, a wiec
posiadajg kapitat poczatkowy. W zwigzku
ztym, ze kapitat ten byt naliczany w ko-
rzystny dla ubezpieczonych sposéb, ich
emerytury beda wyzsze niz ludzi, ktorzy
znajdg sie w catosci w systemie zdefiniowa-
nej sktadki, ale nie pracowali przed rokiem
1999.

Kolejnym problematycznym elementem
znieksztatcajgcym nowy system jest pozo-
stawienie w jego ramach komponentu zde-
finiowanego sSwiadczenia w postaci
emerytury minimalnej dla ludzi, ktérzy
zgodnie z przeliczeniem swoich srodkéw na
indywidualnym koncie emerytalnym na
dzien przejscia na emeryture otrzymaliby
emeryture nizszg niz minimalna, ale posia-
dajg staz ubezpieczeniowy 25 lat dla
mezczyzn lub 20 lat dla kobiet. Ostatnim
problemem s3 liczne wytaczenia o charak-

terze branzowym.
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Podstawowag rama, w ktérej funkcjonuje
system emerytalny o charakterze reparty-
cyjnym jest demografia. Jest ona dang, na
ktora naktadane sg kolejne parametry.
W Polsce mamy do czynienia z bardzo
niekorzystnym z perspektywy systemu
emerytalnego (ale nie tylko) zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa, ktére wynika
ze wzrostu dtugosci zycia (samo w sobie po-
zytywne) oraz zatamaniem sie wspodtczyn-

nika dzietnosci.

Skutkuje to zmniejszeniem puli, z ktorej
moga rekrutowac sie ptatnicy systemu oraz
wzrostem liczby ludzi kwalifikujacych sie

jako jego beneficjenci.

Prognozowanie zjawisk demograficznych
jest bardzo trudne i zalezy od wielu zmien-
nych. Stad tez w analizach mozna spotkac
sie z danymi, ktére réznia sie od siebie.
Ponizej prezentujemy stosunkowo nowe
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(20.12.2023r.)

2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
Ludnos$é rezydujaca | 37,4 36,6 | 35,9 35,3 34,7 34,2 33,6 32,9
Ludnos$é w wieku 65
7.8 8,1 8,2 8,5 9 9,6 9,9 9,9
lat i wiecej
Ludnos$é w wieku 80
1,6 2,1 2,7 3 3 2,9 3,1 3,5
lat i wiecej
Kobiety w wieku 15-
8,4 7,9 7.4 6,9 6,6 6,4 6,3 6,1
49 |at
Ludnos$é w wieku
6,9 6,3 5,8 54 54 5,5 5,5 5,3
przedprodukcyjnym
Ludnos$é w wieku
21,4 21,1 | 20,7 20 18,8 17,8 17,1 16,8
produkcyjnym
Ludnos$é w wieku
9 9,2 9,5 9,9 10,5 10,9 11 10,8
poprodukcyjnym

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny
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Co istotne, powyzsze prognozy dotycza
0s0b rezydujacych w Polsce, tj. rdwniez imi-
grantéw. Juz pobiezna analiza danych
sygnalizuje powazne problemy demogra-
ficzne. Catkowita liczba ludnosci spadnie
w latach 2025-2060 z 37,4 mln do 32,9 min,
tj. o ok. 12%. Jednak liczba kobiet w wieku
rozrodczym spadnie w tym okresie z 8,4 min
do 6,1 min, co stanowi spadek ponad 27%!
Juz w roku 2025 liczba ludnosci powyzej 65

roku zycia przewyzszy liczbe ludzi w wieku

Same ramy demograficzne to jednak zbyt
mato, aby oceni¢ stabilno$¢ repartycyjnego
systemu emerytalnego. Aby okresli¢ pro-
porcje ptatnikow do beneficjentéw, nalezy
uwzglednié wiek emerytalny oraz poziom

zatrudnienia.

Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce
wzrost z 53,6% w roku 2010 do 58,4%
wdrugim kwartale 2023 roku.* To zna-
czaca poprawa, jednak biorac pod uwage, ze
np. w Krélestwie Niderlandéw wskaznik ten
to okoto 70%°, zas w Szwecji ok. 75%°,
wydaje sie, ze istnieje dalsza przestrzen do

poprawy tego parametru.

Z drugiej strony znaczacy wzrostu udziatu
wpopulacji  ludzi najstarszych  moze

wymusi¢ wycofanie sie z rynku pracy czesci

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-
ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-
2010-2023,16,4.html

przedprodukcyjnym. Jednak w 2060 stosu-
nek ten bedzie wynosit juz ponad dwa do
jednego. Ludnosé¢ w wieku powyzej 80 roku
zycia w roku 2025 wyniesie 1,6 min, co
stanowi¢ bedzie ok. 23% ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, oraz niewiele ponad
4% ogdbtu populacji. W roku 2060 proporcje
te bedg wynosity odpowiednio 66% i ponad
10%. W roku 2025 na jedng osobe w wieku
poprodukcyjnym bedzie przypadato blisko
2,38 ludzi w wieku produkcyjnym. W roku
2060 wspotczynnik ten wyniesie ok. 1,56.

ludzi w wieku produkcyjnym w celu opieki

nad cztonkami rodzin.

Niebagatelne znaczenie w ksztattowaniu sie
proporcji populacji ludzi pracujacych do
tych  zaliczajagcych sie do populacji
poprodukcyjnej ma réwniez ustawowy
wiek emerytalny. Nalezy nadmienic, ze ze
wzgledu na wspomniang juz trudnos$¢ w
estymacji tak skomplikowanych danych jak
demografia oraz  mnogosci  Zrédet,
przytoczone ponizej dane nie pokrywajg sie

w petni z tymi prezentowanymiw tabelinr 1.

W tabeli 2a przedstawiono dane z podzia-
tem na populacje w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym przy zatozeniu pod-
wyzszonego wieku emerytalnego 67 dla

kobiet i mezczyzn. W tabeli 2b - przy wieku

5 https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/NLD/netherlands/labor-force-
participation-rate

8 https://www.ceicdata.com/en/indicator/sweden/labour-

force-participation-rate
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emerytalnym 65 dla mezczyzn i 60 dla
kobiet.

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Populacja ogétem 38,5 38,3 37,4 36,1 34,7 33,1
W wieku

7,0 7,0 6,2 5,6 5,5 5,2

przedprodukcyjnym
W wieku

24,4 23,8 22,9 22,4 19,8 17,8
produkcyjnym
W wieku

7,1 7,5 8,3 8,2 9,4 10,1
poprodukcyjnym

Zrédto: ZUS - Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku z roku 2016

2015 2020 2030 2040 2050 2060

Populacja ogétem 38,5 38,3 37,4 36,1 34,7 33,1
W wieku

7,0 7,0 6,2 5,6 5,5 5,2

przedprodukcyjnym
W wieku

24,0 22,8 21,6 20,0 17,4 16,0
Produkcyjnym
W wieku

7,5 8,6 9,6 10,6 11,8 11,9
poprodukcyjnym

Zrédto: ZUS - Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku z roku 2016

Jak wynika z analizy powyzszych tabel spa-
dek liczby ludzi znajdujacych sie wwieku
produkcyjnym zwigzany zobnizeniem
przez rzad PiSu wieku emerytalnego
wzgledem potencjalnego wieku emerytal-
nego 67 lat dla obu pici wyniesie w roku
2040 okoto 2,4 min oséb.

Sitg rzeczy o tyle samo wzrosnie liczba ludzi
w wieku emerytalnym. Przy przewidywa-
nych parametrach demograficznych mozna
postawic teze, ze taka zmiana miata cha-
rakter z perspektywy stabilno-

$ci systemu.

K




W wyniku decyzji o obnizeniu wieku emery-
talnego Polska bedzie krajem z najnizszym
w Unii Europejskiej wiekiem emerytalnym
dla kobiet. Nasz kraj przyjat kierunek od-
wrotny do catej reszty UE. W niemal
wszystkich krajach wiek emerytalny dla
kobiet i mezczyzn waha sie lub zmierza do
przedziatu 65-67 lat. Dania planuje pod-

nies¢ go nawet wyzej.”

Czynnikiem o przeciwnym wektorze w sto-
sunku do decyzji o obnizeniu wieku emery-
talnego byli emigranci zarobkowi, ktorzy
zamortyzowali negatywne skutki tamtej

decyzji.

7 https://en.wikipedia.org/wiki/Retirement_in_Europe
8

https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziem

Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubez-
pieczehn emerytalnego i rentowych wzrosta
z 184 tys. w roku 2015 do 1,06 min w roku
2022, z czego okoto 80% stanowili Ukraincy
i Biatorusini®, czyli narody relatywnie bliskie

kulturowo.

Elementem problematycznym jest fakt, ze
owa partycypacja imigrantéw niejako osto-
nita opinie publiczng od szkodliwych
skutkéw decyzji o obnizeniu wieku emery-
talnego oraz to, ze potencjat imigracyjny
zkrajow relatywnie bliskich kulturowo

wyczerpuje sie.

cy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+sp0o%C5%82

ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-
67c3eb92af17?t=1696931209042



Do oceny systemu emerytalnego oprdécz
informacji na temat demografii potrzebu-
jemy jeszcze danych makroekonomicz-

nych.

Z wczesniej przytoczonych statystyk demo-
graficznych wiemy, ze trendy przybierajg
niekorzystny

kierunek skrajnie

z perspektywy stabilnosci repartycyjnego

systemu emerytalnego. Wzrost liczby bene-
ficjentow przy jednoczesnym spadku liczby
ptatnikow zostat ponadto spotegowany de-

cyzjg o obnizeniu wieku emerytalnego.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby przeana-
lizowaé¢ prognozowang dynamike wydat-
kéw emerytalnych w relacji do wielkosci

gospodarki, co prezentuje ponizsza tabela.

2025 2030 2040 2050 2060
Polska | 114 11,0 10,5 10,7 10,8
Wegry 8,6 8,3 9,7 11,2 11,9
Czechy 8,8 8.8 9,8 11,4 11,8
Dania 8,9 8,5 8,1 7,6 7,2
Szwecja 7,7 7.4 7,0 7,0 7.4
Niemcy | 10,9 11,5 12,0 12,2 12,5
Francja| 154 15,6 15,2 14,3 13,4
Witochy | 16,2 17,3 17.8 16,2 14,1
Wielka Brytania 7,3 7,0 7,5 8,1 9,3
Holandia 7,3 8,1 92,1 8,9 8,9

Zrédto: OECD Pensions at a Glance 2023
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Zestawione powyzej dane z wybranych kra-
jow europejskich rzucajg ciekawe swiatto na
funkcjonowanie systemoéw emerytalnych.
Prognozuje sie, ze w roku 2025 Polska
wyda na emerytury znacznie wiecej
nizkraje regionu o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego. 2,8% PKB wiecej
niz Wegry i 2,6% PKB wiecej niz Czechy - te
réznice odpowiadajg w roku 2024 kwotom

odpowiednio ok. 95 mld zti88 mld zt.

Na uwage zastuguje fakt stosunkowo
niskich wydatkéw na emerytury w krajach
uchodzacych w Polsce za kraje o charakte-
rze socjalnym, tj. Szwecji, Holandii i Danii.
W 2025 wydatki te bedg oscylowaé tam
miedzy 7 a 9% PKB. Do grupy panstw rela-
tywnie oszczednych mozna zaliczy¢ réwniez
Wielka Brytanie, ktéra z kolei uchodzi za
przyktad kraju liberalnego.

Oczywiscie mamy tez do czynienia z przykta-
dami ,z drugiej strony”. Francja i Wiochy
wydadza na emerytury odpowiednio
15,4%i 16,2% PKB, co znacznie przewyzszy
wydatki Polski, oraz dwukrotnie przewyz-
szy wydatki Szwecji. Zaréwno Francja jak i
Witochy to panstwa znajdujace sie w fazie
stagnacji, wiec trudno jest podawac je jako
pozytywny przyktad. Zperspektywy Polski

ciekawym przyktadem jest nasz sgsiad zza

zachodniej granicy, ktéry réwniez uzna-
wany jest za krajz rozbudowanym aparatem
socjalnym. W Niemczech wydatki na eme-
rytury w 2025 maja stanowi¢ 10,9% PKB,
tj. 0,5% PKB mniej niz w Polsce.

Szczegdblnie jednak istotna w przytoczonych
danych z tab. 3. jest dynamika wydatkéw
emerytalnych w perspektywie do 2060
roku. Czechy i Wegry wykazuja tu tendencje
wzrostowa, a prognozowane wydatki w tych
krajach przewyzszg wydatki na emerytury

w Polsce w 2050 roku.

W  przypadku Szwecji prognozowane
wydatki wykazujg wysoki poziom stabilno-
sciiwroku 2060 powinny wynosi¢ tyle samo
co w roku 2030 i niewiele mniej niz w 2025.
Swiadczy to o zréwnowazonych charakte-
rze systemu. W Danii wydatki emerytalne
w zestawieniu z produktem krajowym
brutto maja z czasem maleé, z8,9% PKB
w 2025do 7,2% PKB w 2060! W Krélestwie
Niderlandéw oraz w Wielkiej Brytanii
naktady na =zabezpieczenie emerytalne
wykazujg umiarkowany trend wzrostowy
z7,3% PKBw 2025 r. w obu przypadkach do
odpowiednio 8,9% i 9,3% PKB w 2060 roku.

Francja wykazuje niewielki trend spad-
kowy i w roku 2060 wydatki na emerytury
maja by¢ nizsze o 2% PKB w stosunku do
naktadéw z roku 2025, jednak w dalszym
ciggu moéwimy o niebagatelnych naktadach
wysokosci 13,4% PKB. We Wtoszech szczyt
wydatkéw emerytalnych ma przypasc¢ na

rok 2040 i osiggnaé¢ monstrualny poziom
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17,8% PKB, co sprowadzi sie do tego, ze na
kazde 5,5 euro wypracowane w gospodarce
1 euro zostanie przeznaczone tylko na eme-
rytury! Ostatecznie wydatki te zacznag
male¢, by w 2060 roku wynies¢ 14,1% PKB.
W Niemczech, podobnie jak w Czechach
ina Wegrzech, obserwowaé¢ bedziemy
staty wzrost naktadéw na zabezpieczenie
seniorow az do 12,5% PKB w 2060 roku.

Na tle powyzszych przyktadéw oraz
przytoczonych wczedniej danych de-

mograficznych bardzo ciekawie prezentujg

Ostatnim waznym komponentem niezbed-
nym do oceny systemu emerytalnego poza
kwestiami demografii oraz catkowitych
wydatkéw emerytalnych jest wysokosé
sSwiadczen emerytalnych. Teokresla sie
mianem stopy zastgpienia, ktéora moéwi
nam, jaka jest relacja pierwszej otrzymanej
emerytury do ostatniego osigganego

wynagrodzenia.

Wysokos¢ s$wiadczenia emerytalnego be-
dzie zalezata od algorytmu jego obliczania.
W starym systemie dotyczacym ludzi uro-
dzonych przed 1 stycznia 1949 roku
wysokos¢ emerytury zalezata od czesci
socjalnej oraz stazowej. Czesc¢ socjalna zale-
zata od Ssredniej krajowej za rok

poprzedzajacy rok przejscia na emeryture,

sie dane z Polski. W perspektywie lat 2025-
2060 naktady emerytalne wykazujg za-
dziwiajaca stabilnos$¢ w relacji do wielkosci
gospodarki. Minimalnie malejac do 2040,
a nastepnie w bardzo niewielkim stopniu ro-
snac, aby w 2060 r. osiggna¢ poziom 10,8%
PKB, przy poziomie wyjsciowym z 2025 r.
11,4% PKB. Analizujac system emerytal-
nym w naszym kraju z perspektywy makro-
ekonomicznego wskaznika catkowitych
wydatkéw mozna odnies¢ wrazenie, ze nie
ma zadnych zagrozen dla jego funk-

cjonowania.

czes¢ stazowa zas byta okreslonym odset-
kiem od podstawy wymiaru, ktéry zalezat od
sredniego wynagrodzenia w stosownym
okresie. Ostatecznie emerytura w niewiel-
kim tylko stopniu odzwierciedlata dtugos¢
pracy i wptacane do systemu sktadki. Byt to

mechanizm zdefiniowanego swiadczenia.

W nowym systemie obejmujgcym ludzi uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 roku algorytm
obliczania emerytury byt juz zdecydowanie
prostszy i sprowadzat sie do ilorazu pod-
stawy obliczania emerytury (zakumulowa-
sktadek)

i prognozowanego S$redniego  dalszego

nych i  zwaloryzowanych
trwania zycia. Ludzi funkcjonujacych w tym
modelu mozemy dodatkowo podzieli¢ na
uczestnikéw starych i nowych. Starzy to ci,

ktorzy rozpoczeli kariere zawodowa przed
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dniem wejscia w zycie reformy, czyli przed
1 stycznia 1999 roku. W ich przypadku pod-
stawe obliczania emerytury, oprécz sumy
wptaconych na indywidualne konto emery-
talne w ZUS sktadek, stanowit takze kapitat
poczatkowy, ktory miat odzwierciedla¢
wczesniejszy przebieg kariery. Nowi uczest-
nicy nowego systemu sg pozbawieni tego
ostatniego komponentu, wiec w ich przy-
padku podstawa wymiaru emerytury to
jedynie zwaloryzowane sktadki z indywidu-
alnego konta. Nowy mechanizm obliczania
emerytury jest wiec mechanizmem zdefinio-

wanej sktadki.

Jesli chodzi o prognozowane stopy zasta-
pienia to moga sie one réznié¢ w zaleznosci
od zZrodta danych. W analizie Jarostawa
Oczki ,Jak zatroszczyc sie o zabezpieczenie na
staro$é 0s6b o niskich dochodach?”’ przedsta-
wiono dane, zgodnie z ktorymi w starym
systemie  zdefiniowanego s$wiadczenia
mezczyzna osiggajacy dochody na poziomie
sredniego wynagrodzenia, ptacacy sktadki
przez 35 lat i przechodzacy na emeryture
wwieku 65 lat mégt liczy¢ na stope
zastgpienia w wysokosci 73%. W przypadku
mezczyzny, ktéry osiggat potowe $redniego
wynagrodzenia, stopa zastgpienia wynosita
nawet 93%! W nowym systemie stopa

zastgpienia w roku 2013 miata wynosié

° https://www.zus.pl/documents/10182/874079/13+-
+Jak+zatroszczy%25C4%2587+si%25C4%2599+0+zabezpie
czenie+na+staro%25C5%259B%25C4%2587+0s%25C3%25
B3b+o+niskich+dochodach.pdf/d3c3bb66-5784-44b2-bf1a-
d98528603e60

53%, zas w 2060 miataspas¢ do 28,7% w wa-
runkach podniesionego wieku emerytal-
nego 67 lat dla kobiet i mezczyzn lub 18,7%
przy obnizonym wieku emerytalnym 65 dla

mezczyzn i 60 dla kobiet.

Zgodnie z prognozami bytego gtéwnego
ekonomisty ZUS prof. Pawta Wojciechow-
skiego stopa zastgpienia ma spas¢ z 53,8%
w 2019 do 23,1% w 2080 roku.'® Zgodnie
z prognozami ZUS ma ona wynie$¢ 47,1%
w 2030 roku, 37,6% w 2040, 28,7% w 2050
i 24,6% w roku 2060.11

Spadek stopy zastgpienia wynika z kilku
czynnikéw. Przede wszystkim ze zmiany
modelu ze zdefiniowanego s$wiadczenia
(wramach ktérego przyznawano hojne
emerytury) na mechanizm zdefiniowanej
sktadki, gdzie emerytura zalezy od wniesio-
nych sktadek oraz dtugosci trwania zycia.
Whiasnie wydtuzanie sie trwania zycia jest
kolejnym elementem obnizajagcym $wiad-
czenie, gdyz rosnie mianownik w algorytmie.
Od strony licznika nalezy wskazaé na gorna
granice pobierania sktadek emerytalnych
w wysokosci 30- krotnosci Sredniego wyna-
grodzenia, co zwieksza rozdzwiek miedzy
sSrednimi wynagrodzeniami a $Srednimi eme-
ryturami. Ponadto istotne dla obnizenia

Sredniej stopy zastgpienia sg tzw. emerytury

10 https://forsal.pl/artykuly/1442581,zus-w-2080-roku-
emerytury-wyniosa-231-proc-sredniego-
wynagrodzenia.html

" https://businessinsider.com.pl/praca/emerytury/stopa-
zastapienia-emerytury-w-zus-w-2060-r-komentarz-prof-

gertrudy-uscinskiej/5jkshcb
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groszowe, tj. emerytury nizsze niz usta-
wowa emerytura minimalna. Przyznawane
sg one ludziom, ktérzy zakumulowali zbyt

mate S$rodki na indywidualnym koncie

Przejscie z mechanizmu zdefiniowanego
Swiadczenia na zdefiniowang sktadke wpro-

wadza prostg =zasade -

Konsekwencja tego jest pojawienie sie ludzi,
ktorzy wptacili do systemu emerytalnego
zbyt mato sktadek, aby w momencie prze-
kroczenia wieku emerytalnego wystarczyto
to na osiaggniecie chociazby zdefiniowanej
ustawowo emerytury minimalnej. Na
poziomie makro prowadzi to do obnizenia
sie sredniej stopy zastapienia, ale réwniez
stanowi problem natury socjalnej - dlatego
ustawodawca wprowadzit koncepcje eme-
rytury minimalnej. Jednak aby jg uzyskac
nalezy spetnié¢ warunek posiadania okreséw
sktadkowych i niesktadkowych 25 lat dla
mezczyzn i 20 dla kobiet. W sytuacji, gdy
Swiadczeniobiorca nie spetnia powyzszego
warunku, ZUS nie podwyzsza Swiadczenia
iemeryt otrzymuje taka emeryture, jaka
faktycznie wypracowat. W teorii moze ona
wynosi¢ nawet 1 grosz. Jak juz wspomniano,
koncepcja emerytury minimalnej posiada

charakter ostony socjalnej, jednak de facto

12

https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%

w ZUS oraz nie osiaggneli odpowiedniego
stazu pracy, ktéry uprawniatby ich od po-

bierania emerytury minimalne;j.

jest ona elementem zdefiniowanego swiad-
czenia, funkcjonujgcego w ramach modelu
zdefiniowanej sktadki, co jest jednym z czyn-

nikéw destabilizujgcych system.

Liczba o0séb pobierajagcych emeryture
nowosystemowag w wysokosci nizszej niz
najnizsza na grudzien 2023 wynosita 396,8
tys., co stanowito 9,7% wyptacanych eme-
rytur nowosystemowych.’> W tej grupie
78,7% stanowity kobiety. Byty to emerytury
przyznane ludziom o niewystarczajagcym
stazu sktadkowym, aby podwyzszyé im
sSwiadczenie do wysokosci emerytury mini-

malne;j.

Liczba $wiadczen wyptacanych przez ZUS
W najnizszej ustawowej wysokosci po walo-
ryzacji w marcu 2023 r. wynosita 180,1 tys.
Sato emerytury, ktérych beneficjenci posia-
dali zbyt niski kapitat, wynikajacy ze zaku-
mulowanych sktadek na indywidualnym
koncie emerytalnym w ZUS, aby otrzymac
sSwiadczenie na zasadach ogdlnych, jednak

mieli przepracowany odpowiedni staz,

BCsze+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2023.pdf/25af4739-773f-

1cf6-ba3c-da1fb62194167t=1712918291926
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tj. okresy sktadkowe iniesktadkowe odpo-
wiednio 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla
kobiet.*®

Wraz ze zmniejszaniem sie liczby emerytéw
ze starego systemu oraz tych cztonkéw
nowego systemu, ktérych podstawa
obliczania emerytury opierata sie o kapitat
poczatkowy, proporcja  beneficjentéw
zemeryturg minimalng badzZ nizszg bedzie

rosta.

Wedtug szacunkéw Instytutu Badan Struk-
turalnych 2/3 emerytur w 2060 roku beda
stanowity emerytury minimalne lub nizsze.
Gdyby wiek emerytalny wynosit 67 dla ko-
biet i mezczyzn, wskaznik ten spadtby do

1/4 wszystkich beneficjentéw.*

13

https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wys
0ko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82ac
anych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2023+r..pdf/8
0f7bf78-09b8-4489-d9ff-be8b8895ddeb?t=1697111858608
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https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Policy_Paper_0
2_2019.pdf



Podstawowym parametrem repartycyj-
nego systemu emerytalnego jest struktura
demograficzna populacji, gdyz niezaleznie
od algorytmu okreslajagcego wysokosé
Swiadczenia, catosé srodkéw wyptacanych
obecnym beneficjentom pochodzi de facto
ze Srodkow aktualnej pracujacej czesci
spoteczenstwa. Na dane demograficzne na-
lezy natozy¢ kolejne elementy w postaci
wspoétczynnika  aktywnosci  zawodowej,
ustawowego oraz realnego wieku emerytal-
nego czy poziomu naptywu imigrantéw do

kraju.

Z przedstawionych powyzej danych wytania
sie obraz niezwykle niekorzystny, niemal
tragiczny. W latach 2025-2060 prognozuje
sie spadek populacji kobiet w wieku rozrod-
czym o ponad 1/4, wzrost liczby ludzi
w wieku poprodukcyjnym z 9 min do 10,8
mln, czyli 0 20%, przy jednoczesnym spadku
populacji w wieku produkcyjnym z 21,4 min
do 16,8 min, tj. o ponad 20%. Rozmiar dra-
matu, z perspektywy kondycji systemu eme-
rytalnego, pogtebita decyzja o obnizeniu
wieku emerytalnego. W jej wyniku
populacja wwieku produkcyjnym skurczy
sie, w poréwnaniu do sytuacji, gdyby wiek
emerytalny wynosit 67 lat dla obu ptci,0 2,4
min, i o tyle wzrosnie liczba ludzi w wieku
poprodukcyjnym. To oznacza potencjalnie
2,4 miliona mniej pracownikéw ptacacych
podatki i sktadki i przyczyniajacych sie do

wzrostu gospodarczego, a takze 2,4 miliona

wiecej emerytéw pobierajacych swiadcze-
nia. Krétkookresowo udato sie zamortyzo-
waé te niekorzystne tendencje poprzez
imigracje. W roku 2022 pracowato i ptacito
sktadki na ubezpieczenia spoteczne ponad
milion imigrantéw. Nie wydaje sie jednak,
aby ten trend byt do utrzymania,
w zwigzku z wyczerpaniem rezerwy imi-
gracyjnej zkrajéow o relatywnej bliskosci

kulturowe;.

Zgodnie z danymi catkowity poziom wydat-
kéw na obstuge systemu emerytalnego do
2060 roku bedzie relatywnie stabilny,
anawet ma wykazywaé niewielki trend
spadkowy, w zwigzku z czym udziat wydat-
kéw na emerytury do PKB ma spasc z 1,4%

w 2025 roku do 10,8% w 2060 roku.

e relacji liczby ludzi pracujacych
do pobierajacych swiadczenia,

e opodatkowania populacji pracujacej
(czemu w praktyce odpowiada
udziat wydatkéw emerytalnych
do PKB),

e wysokosci pojedynczych $Swiadczen

okreslanych jako stopa zastgpienia.

W zwiazku z faktem, ze parametr pierwszy
ulegnie zatamaniu, a drugi wykazuje tenden-
cje stabilng, nie ma innej mozliwosci zrow-

nowazenia systemu niz obnizenie trzeciego

[22




parametru, tj. wysokosci otrzymywanych
emerytur. Temu w zasadzie stuzyta reforma
z 1999 roku i przejscie na mechanizm zdefi-
niowanej skfadki. W ten sposob przerzu-
cono ciezar racjonalizacji systemu na
decyzyjnosé jednostki, gdyz to ona sama
ma podjaé decyzje o przejsciu naemeryture
w okreslonym momencie, w zaleznosci od
tego, czy jest zadowolona z prognozowa-

nego poziomu $wiadczenia.

Problem pojawit sie w temacie praw naby-
tych i sprawiedliwego roztozenia ciezaru
w ramach solidarnosci miedzypokoleniowe;j.
Wystgpita koniecznos$é¢ sptacenia ludzi ze
starego systemu, tj. urodzonych przed 1949

rokiem.

Tak wiec stabilno$¢ makrofinansowa sys-
temu zostanie zachowana poprzez
zamortyzowanie negatywnych elementéw
zatamania demograficznego za pomoca
gtodowego poziomu przysztych emerytur.

Wraz z ubywaniem $wiadczeniobiorcéw

ze starego systemu, ktéry gwarantowat wy-
sokie emerytury, bedzie przybywato
Swiadczeniobiorcow z nowego systemu,
w ktorym emerytury beda bardzo niskie.
O ile samo réwnanie wydaje sie teoretycz-
nie poprawne, jest jednak, po pierwsze,

gteboko niesprawiedliwe, gdyz

a po drugie wydaje sie to niemoz-
liwe do utrzymania z perspektywy
politycznej. Swiatowa Organizacja Pracy za
minimalny standard socjalny przyjmuje
stope zastgpienia na poziomie 40%.
W Polsce w roku 2060 ma ona wynies¢ ok.
25%, a 2/3 emerytéw ma otrzymywac eme-
ryture minimalng badz nizsza niz minimalna.
W takich warunkach pojawi sie presja poli-
tyczna ze strony olbrzymiego elektoratu
bardzo biednych emerytéw na podniesienie
poziomu S$wiadczen i w zwigzku z tym
wzrostem kosztow catego systemu, co do-

prowadzi do jego destabilizacji.
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WYLACZENIA Z SYSTEMU OGOLNEGO

JAKO PRZYKtAD DYSKRYMINACIJI

Istote reformy z 1999 roku w ramach
pierwszego filaru systemu, tj. czesci repar-
tycyjnej, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Polegata ona na przejsciu do mechanizmu
zdefiniowanej sktadki, przerzucajacej decy-
zyjno$¢ na poziom jednostki, przy jed-
noczesnym uczciwym postawieniu sprawy -
chcesz wyzszej emerytury, pracuj dtuzej.
Problemem s3 jednak liczne wyjatki o cha-
rakterze wytomu od zasad ogdélnych sys-

temu.

Wytaczenia lub specjalne warunki teore-
tycznie obejmujg grupy zawodowe z obsza-
réow albo strategicznych zperspektywy
funkcjonowania panstwa, jak aparat spra-
wiedliwosci i bezpieczehstwa, albo
narazonych na szczegélnie trudne warunki
pracy. W praktyce, podziat ten ma charakter
decyzji politycznej i zalezat od sity przetar-
gowej poszczegdlnych grup w procesie

demokratycznym.
Grupe te mozemy podzieli¢ na tych, ktérzy:

¢ funkcjonujg w systemie ogdélnym,
jednak na preferencyjnych wzgle-

dem ogétu populacji warunkach,

e tych, ktérzy posiadaja odrebne sys-

temy.

W poczet pierwszej zaliczamy: gérnikow,
nauczycieli oraz kolejarzy (przy czym nau-
czyciele i kolejarze na zasadzie praw naby-
tych). Przedstawiciele tych zawodow mogg
liczy¢ na korzystniejszy algorytm oblicza-
nia wysokosci emerytur oraz co do zasady
preferencyjny, nizszy wiek uprawniajacy do
przejscia na emeryture. Do drugiej grupy
zaliczamy rolnikéw, szeroko pojete stuzby

mundurowe oraz sedziéw i prokuratorow.

W ramach systemu powszechnego w ZUS
za najbardziej uprzywilejowang grupe
mozna uznac gornikow. Moga oni przejs¢ na
emeryture po spetnieniu nastepujacych

trzech warunkow:
a) ukonczy¢ 55. rok zycia,

b) osiagnac¢ okres pracy gorniczej wyno-
szacy tacznie z okresami pracy réwnorzed-
nej co najmniej 20 lat dla kobiet i25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy

gorniczej,

c) nie przystapi¢ do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozyé  wniosek
o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,

do budzetu panstwa.
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Wiek emerytalny wymagany od pracowni-
kéw: kobiet majacych co najmniej 20, a
mezczyzn co najmniej 25 lat pracy gorniczej
i rownorzednej, w tym co najmniej 15 lat
pracy gorniczej, wynosi 50 lat. Zatem
dodatkowe 5 lat stazu pracy pod ziemig upo-
waznia goérnika do przejscia na emeryture

wczesniej.

Polskie prawo daje réwniez goérnikowi
mozliwos¢ przejscia na emeryture bez
osiggniecia konkretnego wieku - musi on
jednak spetnié¢ woéwczas wymaog 25 lat pracy
pod ziemig ,stale iwpetnym wymiarze
czasu pracy”. Odnosnie do wysokosci
Swiadczenia emerytalnego gérnikéw -
wynika ono ze specjalnego przelicznika

pracy goérnicze;j:

a) 1,5 za kazdy rok pracy gérniczej wykony-
wanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze

czasu pracy,

b) 1,8 za kazdy rok pracy w wymiarze potto-
rakrotnym (czyli np. w druzynach rato-
whniczych czy bezposrednio przy urabianiu,

tadowaniu i zwatowaniu urobku),

c) 1,4 za kazdy rok pracy w petnym wymia-
rze czasu pracy wykonywanej czesciowo na
powierzchni, a czesciowo pod ziemig, d) 1,2
za kazdy rok pracy na odkrywce w kopal-
niach siarki oraz wegla brunatnego. Wedtug
danych ZUS przecietna emerytura gérnika
w 2023 roku wynosita 6 276,81 zt.
Uprawnionych do otrzymywania swiadczen
byto 185,4 tysigce obywateli. £3cznie na

wszystkie emerytury gérnikéw  ZUS

przeznaczyt blisko 14 mld zt.*®

15ZUS, ,Informacja o $wiadczeniach pienieznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o

niektérych swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego IV
kwartat, okres I-XI1 2023 r.”, Warszawa
2023r.,s.27



Kolejne duze grupy funkcjonujace w syste-
mie powszechnym na specjalnych zasadach
to nauczyciele i kolejarze. W przypadku
nauczycieli odstepstwem od regut ogdlnych
jest rekompensata oraz swiadczenie kom-
pensacyjne. Rekompensata jest dodatkiem
do emerytury za prace w szczegdlnych
warunkach pod warunkiem, ze nauczyciel
przejdzie na emeryture po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego. Jej wy-
sokos¢ zalezy od liczby lat przepracowanych
w szczegdlnych warunkach przed 2009
rokiem, wiec w praktyce jest to element
systemu, ktéry ulega wygaszeniu. Podobnie
rzecz sie ma odnosnie Swiadczenia kompen-
sacyjnego, ktore jest odpowiednikiem
emerytury pomostowej dla nauczycieli.
Mozna z niego skorzystaé po przepracowa-
niu 30 lat po osiggnieciu okreslonego
ustawowo wieku, ktéry ulega stopniowemu
zrownywaniu  zpowszechnym  wiekiem

emerytalnym. Tak wiec,

. Jezeli chodzi o emerytury kole-
jowe, to nizszy wiek emerytalny dotyczy
0sOb urodzonych przed 1949 rokiem, tj.
funkcjonujacych w starym systemie. Dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 roku
przewidziano rekompensaty za prace w
szczegblnych warunkach. Musiaty one wy-
konywac te prace przez minimum 15 lat
przed rokiem 2009. Rekompensata ma
charakter dodatku do kapitatu poczatko-
wego. W praktyce, podobnie jak ma to
nauczycieli,

miejsce w przypadku

uprzywilejowanie kolejarzy ulega stopnio-
wemu wygaszeniu. Warto ujgé, ze
w podobnej sytuacji do kolejarzy znajduja
sie dziennikarze, ktérzy rowniez majg prawo
do rekompensaty za prace w szczegdélnych

warunkach do roku 20089.

Poza systemem powszechnym znajduja sie
sedziowie i prokuratorzy, stuzby mundu-
rowe oraz rolnicy. Sedziowie i prokurato-
rzy, z nielicznymi wyjatkami, nie przechodza
na emeryture, lecz w stan spoczynku. Co do
zasady stan spoczynku osigga sie w wieku
65 lat. Sedzia lub prokurator moze przejs¢
na swoj wniosek w stan spoczynku, jezeli
jest kobieta i ukoiczyt 55 rok zycia, a takze
przepracowat na stanowisku prokuratora
lub sedziego minimum 25 lat. W przypadku
mezczyzny musi on ukonczy¢ 60 lat oraz
mie¢ przepracowane minimum 30 lat na
stanowisku sedziego lub prokuratora. Se-
dzia, bedacy kobiety, przechodzi na swdj
whniosek w stan spoczynku po ukonczeniu
60 lat, niezaleznie od okresu przepracowa-
nego na stanowisku prokuratora lub
sedziego. Sedzia w stanie spoczynku
zpowodu wieku otrzymuje 75% swojego
uposazenia zasadniczego oraz dodatek za
wystuge lat, ktére sg liczone z ostatniego
stanowiska, ktére zajmowat. Analogiczna
sytuacja dotyczy prokuratoréw, natomiast
oni otrzymuja jedynie 75% swojego uposa-
zenia, bez zadnych dodatkéw. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze przejscie sedziego

i prokuratora wstan spoczynku wigze sie
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Z pewnymi ograniczeniami np. zakazem po-
dejmowania dodatkowego zatrudnienia
oraz zajmowania okreslonych stanowisk
m.in. by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzor-
czej lub komisji rewizyjnej spétki prawa

handlowego.

W przypadku stuzb mundurowych funkcjo-
nariusze 10 formaciji, podlegajacych Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych, m. in.
Policji, Strazy Granicznej, Paninstwowej
Strazy Pozarnej itp. nabywaja prawa do
emerytury po 55 roku zycia i 25 latach
stuzby. Jest to warunek taczny. Do 2013
roku wymaog stazu stuzby wynosit jedynie 15
lat. Podstawe wymiaru emerytury mundu-
rowej stanowi $rednie uposazenie z 10
kolejnych lat stuzby wraz z nagrodg rocznag
i dodatkami statymi. Funkcjonariusz jednak
moze ten okres ze swojej zawodowej kariery
wybraé¢ samodzielnie - w taki sposdb, by
byto to dla niego jak najbardziej korzystne.
Emerytury sg wyptacane z budzetu panstwa
przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA.
Przecietna kwota $wiadczen emerytalno-
rentowych wynosi obecnie 5159 zt
w przypadku policji. W 2022 r. S$rednie
Swiadczenie wynosito 4332 zt, a wiec
o ponad 800 zt mniej niz w 2023 r. taczna
liczba wyptaconych emerytur w policji
w 2022 roku wyniosta 211 859.

Najwieksza liczebnie grupa znajdujaca sie
poza systemem powszechnym w ZUS s3
rolnicy, ktorzy posiadajg wtasny system
ubezpieczenn - Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego. Prég emerytalny jest
identyczny jak w przypadku ZUS - 60 lat dla
kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Jednak aby
otrzymacd emeryture rolnicza nalezy spetnié
jeszcze jeden warunek - posiadac¢ okres
sktadkowy min. 25 lat. KRUS obstuguje
okoto miliona beneficjentow, anarok 2024
przewidziano doptate do funduszu emery-
talno-rentowego 2z budzetu panstwa
w wysokosci ok. 24 mld zt, w tym srodki na
pokrycie sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne.

Z racji przedstawionego juz opisu prognozo-
wanej kondycji ZUS, ktory sprowadza sie do
faktu, ze przy relatywnie stabilnych nakta-
dach na emerytury, problemy zwigzane
z zatamaniem demograficznym i obnizo-
nym wiekiem emerytalnym zostang
zamortyzowane poprzez spadek wysokosci
emerytur do $redniego poziomu 25% stopy

zastgpienia,
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DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA PLEC

W RAMACH SYSTEMU EMERYTALNEGO

Poréwnujac dziatanie systemu emerytal- Tak wiec srednia emerytura kobiet wynosita
nego z perspektywy podziatu jego uczest- 68% sredniej emerytury mezczyzn.

nikéw ze wzgledu na ptec, na pierwszy plan .. )
Ponadto w populacji mezczyzn emeryture

ponad 5000 zt pobierato blisko 27% z nich,
dla kobiet ten wskaznik wynosit ledwie nie-

cate 8%.1¢

wysuwa sie zwykle poziom swiadczenia
emerytalnego. Ten po waloryzacji z marca
2023 roku ksztattowat sie nastepujaco:
srednia dla populacji mezczyzn - 4 103,07
zt, zas dla populacji kobiet - 2 792,86 zt.

-~

Sl ANE

18 anych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2023+r..pdf/8
https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wys 0f7bf78-09b8-4489-d9ff-be8b8895ddeb?t=1697111858608
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W dyskursie publicznym mozemy natrafi¢
na préby wyjasnienia takiego stanu rzeczy,
np. byta Prezes ZUS prof. Gertruda Uscinska
stwierdzita, ze "wptyw na to ma przede
wszystkim sytuacja na rynku pracy, luka pta-
cowa oraz przerwy w Kkarierze spowodowanej
macierzyristwem i rodzicielstwem".'” Przed-
stawione argumenty nalezy uznaé¢ za
prawdziwe, cho¢ niewystarczajagce dla
oceny zjawiska nieréwnosci $wiadczen
emerytalnych kobiet i mezczyzn. Jesli cho-
dzi o sytuacje na rynku pracy, to faktycznie
wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn
jest wyzszy niz kobiet. Luka ptacowa,
pomimo ze wystepuje, to w Polsce jest na
jednym z nizszych pozioméw w Unii Euro-
pejskiej, a przerwy w karierze sa czeSciowo
rekompensowane faktem optacania przez
ZUS sktadek emerytalnych za kobiete
przebywajaca na urlopie macierzyinskim.
Oczywiscie dziatania te sg niewystarczajace
dla wyréwnania sytuacji kobiet, ktére zde-
cydowaty sie na posiadanie potomstwa,
wzgledem kobiet bezdzietnych. Nad tym
odcinkiem systemu nalezatoby sie gtebiej
pochyli¢. Trudno jednak obroni¢ teze, ze
ogélna konstrukcja systemu emerytalnego
w Polsce ma charakter dyskryminacyjny
wzgledem kobiet, gdyz wymagatoby to
wykazania, ze kobiety sg celowo
(systemowo) rugowane z rynku pracy lub
W sposob sztuczny zaniza sie ich wynagro-

dzenia. Cho¢ tak jak wspomniano, powinno

7 https://forsal.pl/finanse/finanse-
osobiste/artykuly/8731900,przecietna-emerytura-renta-w-
polsce-zus-marzec-2023.html#emerytury-kobiet-i-mezczyzn

sie wprowadzi¢ mechanizmy wiekszej inter-
nalizacji korzysci z posiadania potomstwa,
czyli pozytywnego wptywu na strukture
demograficzna kraju, a w konsekwencji kon-

dycje systemu emerytalnego.

Czy mozemy zatem doszukac sie takich
komponentow systemu emerytalnego, kto-
rym mozna przypisa¢ bezdyskusyjnie
jawne cechy dyskryminacyjne? Najpierw
nalezatoby wyjasni¢, czym jest dyskrymina-
cja. Zgodnie z definicjg prezentowang przez
Rzecznika Praw Obywatelskich dyskrymi-
nacja to ,sytuacja, w ktorej cztowiek ze
wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglqd,
niepetnhosprawnosc, wiek lub orientacje seksu-
alng, jest traktowany mniej korzystnie, niz
bytby traktowany inny cztowiek w poréwny-

walnej sytuacji.”®

Zgodnie z powyzsza definicja trudno nie
uznac za przejaw dyskryminacji systemowej
sytuacji istnienia réznego wieku uprawnia-
jacego do przejscia na emeryture, ktory
obowigzywatby tylko i wytacznie ze
wzgledu na pte¢ uczestnikow systemu.
Funkcjonowanie wieku emerytalnego dla
mezczyzn na poziomie 65 lat i dla kobiet na
poziomie lat 60 ma daleko idace konse-
kwencje, zarbwno na poziomie jedno-
stkowym, jak i catej populacji kobiet

i mezczyzn. W debacie publicznej zestawia

'8 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/czym-jest-
dyskryminacja
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sie zwykle wiek emerytalny ze srednig dtu-
goscia zycia kobiet i mezczyzn (odpowiednio
81,11 73,4w 2022 roku)'? i na tej podstawie
wycigga  wnioski  odyskryminacyjnym
charakterze zréznicowanego wieku emery-
talnego. Powyzsze zestawienie jest
oczywiscie poprawne, jednak jesli doko-
namy pogtebionej analizy, zakres

dyskryminacji okaze sie znacznie wiekszy.

W teorii wiek uprawniajacy do przejscia na
emeryture nie oznacza koniecznosci przej-
$cianaemeryture, aw systemie zdefiniowa-
nej sktadki kazdy dalszy rok pracy zwieksza
kapitat emerytalny i skraca czas, przez ktéry
go dzielimy, co skutkuje wyzszg emerytura.
Mozna by wiec dojs¢ do wniosku, ze wiek
emerytalny nie ma az tak duzego znaczenia.
Przyjrzyjmy sie jednak danym z podziatem
na pteé. W roku 2022 wieku emerytalnego
65 lat nie dozyto 24,24% mezczyzn.
W przypadku kobiet wieku emerytalnego
60 lat nie dozyto jedynie 6,65% z nich.%°
W mechanizmie zdefiniowanej sktadki co
prawda algorytm obliczania emerytur jest
witasciwy systemom kapitatowym, jednak
w przypadku $mierci uczestnika systemu
jego sktadki przepadajg (z wyjatkiem
srodkéw z subkonta ZUS, ktére podlegajg
dziedziczeniu) de facto na korzys¢ pozo-
statych uczestnikéw, ktérzy emerytury

dozyli. Stawia to populacje mezczyzn jako

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-
zycia/trwanie-zycia-w-2022-roku,2,17.html

20 https://demagog.org.pl/wypowiedzi/co-czwarty-
mezczyzna-nie-dozywa-emerytury-sprawdzamy/

21

https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wys

grupe ptatnikow netto systemu. W marcu
2023 roku kobiety stanowity 60,4% ogétu
6 136,6 tys. Swiadczeniobiorcéw emerytur
wyptacanych przez ZUS. Dane te nie
ukazuja jednak petnego obrazu sytuacji,
gdyz nalezatoby tu uwzgledni¢ réwniez
renty rodzinne, ktérych ZUS wyptacat
1187,9 tys., z czego kobiety stanowity
90,8% beneficjentéw. Uwzgledniajac sume
Swiadczeniobiorcéw emerytur oraz rent
rodzinnych populacja kobiet odpowiada za

ponad 65% beneficjentéw.??

Zroznicowanie  wieku  emerytalnego
ze wzgledu na pteé z korzyscia dla kobiet
jest tym bardziej dyskryminacyjne, jesli
uwzglednimy obiektywne realia, nie tylko
w postaci przytoczonej juz powyzej dtugo-
$ci zycia kobiet i mezczyzn, ale réwniez
w prognozowanej dtugosci zyciaw zdro-
wiu. Wynosita onaw 2022 roku 60,1 lat dla
mezczyzn i 63,7 lat dla kobiet.??> Kobiety
wiec nie tylko zyja $rednio dtuzej niz
mezczyzni, ale réwniez diuzej cieszg sie
lepszym zdrowiem, co wydaje sie kluczowe z
perspektywy systemu emerytalnego, gdyz
ten zostat stworzony w celu zabezpieczenia
srodkéw do zycia ludziom, ktoérzy ze

wzgledu na podeszty wiek nie sg juz w stanie

zapracowac sami na swoje utrzymanie.

0ko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84+wyp%C5%82ac
anych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2023+r..pdf/8
0f7bf78-09b8-4489-d9ff-be8b8895ddeb?t=1697111858608
22 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-

zycia/trwanie-zycia-w-zdrowiu-w-2022-r-,5,3.html
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Zréznicowanie wieku emerytalnego ma
réwniez konsekwencje na poziomie mikro.
5 lat, ktére mezczyzni muszg pracowac dtu-
zej niz kobiety, nie tylko zwieksza prawdo-
podobieAstwo  niedozycia  emerytury
w ogole, ale rowniez nie obniza mianownika
w algorytmie obliczajgcym wysokosé
emerytury o 5 lat. Algorytm ten nie stanowi
bowiem iloczynu stanu konta emerytalnego
i Sredniej dtugosci zycia w Polsce w momen-
cie osiggniecia wieku emerytalnego, lecz
iloczyn stanu konta i prognozowanej dalszej
sredniej trwania zycia. To zasadnicza
réznica, albowiem zkazdym przezytym
rokiem nasza prognozowana dtugosé zycia
ros$nie. Najtatwiej zobrazowaé¢ to na kon-
kretnych danych. Zgodnie =z tablicg
Sredniego dalszego trwania zycia kobiet
i mezczyzn GUS z marca 2024%% osoba, ktéra
ukonczyta 60 lat, ma przed sobg jeszcze
264,2 miesigce zycia, tj. dozyje niemal
réwno 82 lat. Osoba, ktéra ukonczyta 65 lat,
ma przed sobg 218,9 miesiecy zycia,
tj. dozyje 83 lat i 3 miesigce. W praktyce

23 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-

wiec widaé, ze za kazdy dalszy rok pracy
mianownik algorytmu obniza sie o mniej niz
rok, co w teorii, ceteris paribus, premiuje
osoby, ktére wczesniej przechodza na
emeryture, tj. kobiety. MezczyzZni pracujacy
5 lat dtuzej obnizajg mianownik algorytmu

jedynie o 3latai 9 miesiecy.

Zroznicowany ze wzgledu na pte¢ moment
nabycia uprawnien emerytalnych jest juz
na chwile obecna wyjatkiem w Unii Euro-
pejskiej. Sposrod 27 krajow Wspdlnoty
tylko 7 charakteryzuje sie roznym wiekiem
emerytalnym kobiet i mezczyzn. To, oprocz
Polski: Chorwacja, Rumunia, Austria, But-
garia, Czechy i Litwa. Wszystkie te kraje,
zwyjatkiem Rumunii, daza juz do
zréwnania wieku emerytalnego, za$ sama
Rumunia planuje podnies¢ wiek emerytalny
kobiet do 63 lat.

O ile nieréwnos¢ zwigzana ze zrdznicowa-
nym wiekiem emerytalnym jest zjawiskiem
powszechnie znanym (nawet jesli gtebsze
konsekwencje umykajg uwadze opinii pu-
blicznej), to dyskryminacyjny charakter al-
gorytmu obliczania wysokosci emerytury
jest juz wiedza o charakterze niszowym.
Wysokos¢ emerytury w systemie zdefinio-
wanej sktadki, jak juz zostato wspomniane,
zalezy od zgromadzonego izwaloryzowa-
nego stanu indywidualnego konta emerytal-
nego w ZUS, podzielonego przed dalsza

prognozowang dtugosé¢ zycia. Ten ostatni

obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-sredniego-
dalszego-trwania-zycia-kobiet-i-mezczyzn,285,12.html
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wskaznik, bedgcy mianownikiem w réwna-
niu, przyjmowany jest jako Srednia dla catej
populacji, bez podziatu na pteé, pomimo
tego, ze ta samainstytucja, ktéra odpowiada
za jego publikacje, czyli Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, publikuje réwniez dane z podzia-
tem na pteé€. Z danych tych wynika
oczywiscie, ze mezczyzna ma przed soba
przecietnie krotsza prognozowana dtugosc
dalszego zycia niz kobieta w takim samym
wieku. Z perspektywy obliczen emerytal-
nych réznica ta ma charakter niebagatelny.
Dane GUS z 202224, ktore stuzyty do opubli-
kowania komunikatu Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego zdnia 27 marca
2023 r. w sprawie tablicy S$redniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn?,
przedstawiajg sie nastepujgco: osoba osia-
gajaca wiek 60 lat ma przed sobg 254,3
miesiace zycia, co daje 21,19 lat, natomiast
dla osoby osiagajacej wiek 65 lat bedzie to
210 miesiecy, czyli 17,5 lat zycia. To na
bazie tych danych obliczamy wysokos¢ eme-
rytur. Jednak jak prognozuje sam GUS, 60-
letnia kobieta przezyje jeszcze nie 21,19,
tylko 23,59 lat, a 60-letni mezczyzna
jedynie 18,67 lat. W przypadku 65-letniej
kobiety dalsza dtugos¢ zycia wyniesie 19,45
lat, zamiast 17,5 stuzacych jako podstawa
do obliczania  emerytury.  65-letni
mezczyzna moze liczy¢ na jedynie 15,32 lat

dalszego zycia. Skutkiem powyzszego jest

24 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-
zycia/trwanie-zycia-w-2022-roku,2,17.html

25 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
obwieszczenia/lista-komunikatow-i-

sztuczne zanizanie mianownika w przy-
padku kobiet i tym samym niesprawiedliwe
podnoszenie emerytury oraz odwrotne
zjawisko u mezczyzn - wyzszy mianownik
implikujacy nizszg niz wynikatoby to

z faktycznej dtugosci zycia emeryture.

Biorac pod uwage powyzsze, gdyby obliczaé
emeryture zuwzglednieniem realnych pro-
gnoz dtugosci zycia, tj. uwzgledniajac
podziat na pteé, swiadczenie mezczyzny
przechodzacego na emeryture w wieku 60
lat bytoby wyzsze o 13,5%, zas 60-letniej
kobiety stanowitoby jedynie 89,8% tego,
co uzyskuje obecnie. W przypadku oséb
wwieku 65 lat bytoby to odpowiednio
14,2% 190%. Te rozpietos¢ pomiedzy
stanem obecnym, wynikajacym z przyjecia
usrednionej dtugosci zycia, a tym uwzgle-
dniajagcym realng dtugos¢ zycia poszcze-
golnych ptci, mozemy okreslic jako
wspotczynnik dyskryminacji. W przypadku
60-latkéw wynosi on 20,9% ([0,898/1,135-
1]*100%), adla 65-latkéw przyjmuje

wartosé 21,2%.

Zeby uswiadomic¢ sobie skale finansowa tej
dyskryminacji wystarczy wskazaé, ze gdyby
stosowac¢ realny wiek emerytalny przy
obliczaniu wysokosci $wiadczen, $rednia
emerytura kobiet nie stanowitaby, tak jak
dzis, 68% sredniej emerytury mezczyzn, lecz

spadta do poziomu 53,5%.

obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-sredniego-
dalszego-trwania-zycia-kobiet-i-mezczyzn,285,11.html
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Na marzec 2023 emeryture z ZUS pobierato 6 136,6 tys. 0sob, z czego kobiety stanowity
3706,5 tys. (60,4%), a mezczyzni 2 430,1 tys. (39,6%). Rente rodzinng pobierato 1 187,9
tys. 0séb, z czego kobiety stanowity 1 078,6 tys., a mezczyzni zaledwie 109,3 tys.

Srednia prognozowana diugos$¢ zycia 60-letniej kobiet, stuzaca za podstawe do
obliczania wysokosci emerytury, to 21,19 lat. Jej realna dalsza dtugos¢ trwania zycia
wedtug GUS to 23,59 lat. W zwigzku z tym jej emerytura bedzie w sposdb sztuczny

zawyzona o ok. 11%.

Srednia prognozowana dtugos¢ zycia 65-letniego mezczyzny, stuzaca za podstawe do
obliczania wysokosci emerytury, to 17,5 lat. Jego realna dalsza dtugos$é trwania zycia
wedtug GUS to 15,32 lat. W zwigzku z tym jego emerytura bedzie w sposéb sztuczny

zanizona o ok. 12,5%. Dane na marzec 2023.

W roku 2022 wieku emerytalnego 65 lat nie dozyto 24,24% mezczyzn. W przypadku
kobiet wieku emerytalnego 60 lat nie dozyto jedynie 6,65% z nich.

Dtugosé zyciaw zdrowiu wynositaw 2022 roku 60,1 lat dlamezczyzni 63,7 lat dla kobiet.

Biorac pod uwage, ze kobiety stanowity 60,4% beneficjentow systemu emerytalnego
z ZUS oraz ich przecietna emerytura stanowita ok. 68% s$redniej emerytury mezczyzn,
kobiety otrzymywaty tacznie 50,9% sumy wydatkéw emerytalnych przy 49,1% dla

mezczyzn.
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UMOWA MIEDZYPOKOLENIOWA

Istota repartycyjnego systemu emerytal-
nego, niezaleznie od jego szczegétowego
charakteru, jest tzw. umowa miedzypoko-
leniowa, gdyz w praktyce dziata on tak, ze
jedno pokolenie pobiera $wiadczenia ze
srodkéw wypracowywanych przez drugie
pokolenie. Umowa miedzypokoleniowa zas
opiera sie na koncepcji solidarnosci
i sprawiedliwosci, co oznacza, iz ludzie
uczestniczacy w systemie emerytalnym po-
winni mie¢ zagwarantowane finansowanie
swoich $wiadczen (stabilnos¢ i wyptacalnosé
systemu) oraz ich warunki nie powinny sie w
sposob radykalnie istotny od siebie réznic,
tj. jedno pokolenie nie powinno w sposéb
przesadny obcigza¢ drugiego pokolenia,
stawiajgc go w zasadniczo gorszej pozycji od
tej, jaka samo posiadato. W kontrze do tego
drugiego elementu znajduje sie koncepcja
ochrony praw nabytych, gdyz usztywnia
warunki systemu na korzysc tej grupy lub
tego pokolenia, ktére wynegocjowato juz
sobie jakies$ preferencyjne warunki lub wa-
runki juz funkcjonujace sg znaczaco lepsze
niz te, ktére sg prognozowane dla przy-
sztych pokoleh. Podstawg sprawiedliwosci
powinno byé wiec wywazenie interesu

miedzypokoleniowego.

Wiasnie przez pryzmat solidarnosci i spra-
wiedliwosci miedzypokoleniowej naleza-
toby przeanalizowac historyczna ewolucje
naszego systemu emerytalnego. Reforma

emerytalna z 1999 roku, zwtaszcza

w obszarze pierwszego filaru, tj. systemu re-
partycyjnego, musiata mieé¢ miejsce, aby
zapewni¢ stabilnos$¢ jego funkcjonowania
w warunkach pogarszajacych sie prognoz
demograficznych. Biorgc pod uwage
relatywnga stabilnos¢ wydatkéw emerytal-
nych do wielkosci gospodarki (PKB) na prze-
strzeni predykcji do 2060 roku, cel ten
teoretycznie udato sie osiggnac. Stato sie to

jednak

Obszar czasowy reformy mozemy rozcia-
gna¢ na trzy pokolenia, ktére bedg trakto-
wane w sposob rdznigcy sie od siebie.
Pierwsza grupa to tzw. “stary system”.
Zaliczaja sie do niej ludzie urodzeni przed
1stycznia 1949 rokiem. Druga grupa to
przedstawiciele pokolenia urodzonego po
31 grudnia 1948 roku, ale pracujacy
i podlegajacy ubezpieczeniu ZUS-owskiemu
przed dniem wejscia w zycie reformy
(1 stycznia 1999 r.). Tak wiec cztonkowie tej
grupy w ramach nowego systemu posiadali
tzw. kapitat poczatkowy. Nazwijmy ich
,howym systemem z kapitatem poczatko-
wym” i przyjmijmy symboliczne granice
wieku jako urodzeni miedzy 1949 a 1980.
Trzecia grupa to pokolenie, ktére na rynek
pracy weszto juz po reformie. Zasymbo-
liczng granice mozna przyjac rok urodzenia
1980, to ,nowy system”. Rdéznice wystepu-

jace miedzy tymi grupami, zwtaszcza miedzy
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pierwsza a pozostatymi, majg charakter

fundamentalny.

Z racji wieku mozna przyjaé, ze ludzie ze sta-
rego systemu juz niemal w catosci znajduja
sie na emeryturze, gdyz w roku 2024 musza
mie¢ przynajmniej 75 lat (z wyjatkiem
gornikéw). Ostatnig istotng grupe w ramach
struktury ludzi, ktérym przyznano emery-
ture, stanowili oni w poczatkowych latach
drugiej dekady XXI wieku. W roku 2011
stanowili oni 35,3% ludzi, ktérym przyznano
emeryture, w 2012 - 32,1%, w 2013 -
31,5%, w 2014 - 16,5%, w 2015 - 7,2%.
W roku 2021 juz tylko 1,4%.

Wysokosci prze-
cietnych nowo przyznanych emerytur ze
starego i nowego systemu ksztattowaty sie
odpowiednio: w2019 roku 4 827,75 zt do
2278,24 zt, w2020 roku 5462,90 zt do
256454 zt iwroku 2021 - 5823,47 do
2769,73 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
spora cze$¢ emerytur starosystemowych
przyznanych w latach 2019-2021 to emery-
tury gornicze.?¢ Niemniej jednak, jak zostato
juz przytoczone w czesci dotyczacej stopy
zastgpienia, w starym systemie mezczyzna
zarabiajacy przecietng krajowa, przecho-

dzac na emeryture w wieku 65 lat, po 35
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https://www.zus.pl/documents/10182/9299790/RAPORT_E

latach pracy mégt liczy¢ na stope

zastgpienia na poziomie 73%.

Interesujacy z perspektywy demograficznej
jest fakt ustawienia granicy wieku starego
systemu na rok urodzenia 1949. Polska
przezyta dwa powojenne wyze demogra-
ficzne, pierwszy wlatach 50, a drugi w latach
80. Tak wiec pokolenie emerytdow ze starego
systemu, ktérzy otrzymujg relatywnie wy-
sokie emerytury, utrzymuje jeszcze
relatywnie duza populacja ludzi w wieku
produkcyjnym. W wiek emerytalny weszta
juz jednak wzglednie duza grupa pokolenia
nowosystemowych emerytéw z kapitatem
poczatkowym. Kapitat poczatkowy z racji
niemozliwosci odtworzenia sktadek emery-
talnych na poziomie indywidualnym przed
1999 rokiem musiat zostaé¢ obliczony
w pewnym przyblizeniu. Mechanizm obli-
czania byt relatywnie korzystny dla ubezpie-
czonych, wiec mozna przyjaé, ze uzyskali
pewna przewage nad pokoleniem
urodzonym po 1980, ktére tegoz kapitatu

poczatkowego nie posiadato.

To wtasnie owo trzecie pokolenie ,1980”
znajduje sie w najtrudniejszym potozeniu
wramach systemu emerytalnego. Musi
sptaci¢ pokolenie starego systemu z wyso-
kimi emeryturami, choé¢ w poczatkowym
okresie czynito to wspdlnie z pokoleniem
pierwszego wyzu powojennego. Teraz jed-

nak tenze wyz ludzi urodzonych w latach 50.

merytury+i+renty+2019-2021.pdf/0d1c5c¢32-d37f-8578-

£466-69f670877cc52t=1659525239813
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réwniez znajduje sie juz na emeryturze.
Wraz z wymieraniem ludzi ze starego sys-
temu ich miejsce jako beneficjentow ZUS
zacznie zajmowac pokolenie nowego sys-
temu z kapitatem poczatkowym. Z kazda
kolejng dekadg stopa zastgpienia bedzie
spadata, a gdy pokolenie 1980 zacznie prze-
chodzi¢ na emeryture w latach 2040-2055,
bedzie ostatnim pokoleniem wyzu. To wta-
$nie na to pokolenie spadnie gtéwny koszt
réwnowazenia systemu emerytalnego w
celu zapewnienia jego dtugookresowej sta-
bilnosci, co odbedzie sie poprzez spadek
wysokosci emerytur. Zgodnie z prognozami
stopa zastgpienia spadnie do roku 2060
o okoto potowe wzgledem stanu obecnego,

co oznacza gtodowy poziom $wiadczen.

Na ztamanie umowy miedzypokoleniowej,
wynikajgce z samej konstrukcji systemu,
natozyty sie kolejne elementy o charakterze
transferu od ludzi pracujgcych do aktual-
nych emerytéw, nie dotyczace mechanizmu

zdefiniowanej sktadki. Mozna tu wymienié

27 https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-
morawiecki-0-13-i-14-emeryturze-dla-seniorow-w-2023-r

tzw. 13. i 14. emeryture, obnizenie wieku

emerytalnego oraz Polski tad.

13. i 14. emerytura to dodatkowe, roczne
Swiadczenia pieniezne wyptacane osobom
uprawnionym m.in. do emerytury albo
renty. Oba $wiadczenia zostaty wprowa-
dzone jako staty element systemu inalezg
sie kazdemu emerytowi niezaleznie od
uzbieranej kwoty kapitatu emerytalnego, co
jest ewidentnym ztamaniem podstawowe;j
zasady nowego systemu emerytalnego,
w mysl ktorej masz takg emeryture, na jaka
sobie zapracujesz. W podstawowym zatoze-
niu Swiadczenia te majg by¢ wyptacane
w wysokosci emerytury minimalnej, jednak
mogg zostaé¢ ustalone w kwocie wyzszej.
W przypadku 14. emerytury wprowadzono
kryterium dochodowe. W roku wyborczym
2023 rzad Prawa i Sprawiedliwosci wyptacit
,czternastke” w wysokosci 2650 zt brutto.
Skutkowato to tym, ze w 2023 r. koszt 13-ki
wyniést ok. 15 mld zt, a 14-ki ponad 20 mild,
czyli tacznie ponad 1% PKB. Do 13. emery-

tury uprawnionych byto 9,8 miliona oséb.?”

Jest to oczywisty przyktad ztamania solidar-
nosci miedzypokoleniowej, zwtaszcza wo-
bec pokolenia 1980, ktére musi de facto
finansowa¢ te dodatkowe transfery dla
obecnych emerytéw, ktérzy otrzymuja
srednio dwa razy wyzsze Swiadczenia niz to

pokolenie otrzyma w przysztosci.?® Jako ze

28 Rozumiane jako réznica w stopie zastgpienia
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transfery te odbywajg sie poza mechani-
zmem zdefiniowanej skfadki, obecni
ptatnicy tych dodatkowych emerytur nie
otrzymujag nic wzamian. Szczegdlnie
bulwersujaco z tej perspektywy wyglada
techniczna kwestia finansowania dodatko-
wych $wiadczen emerytalnych poprzez Fun-
dusz Solidarnosciowy. Fundusz ten powstat
jako instytucja, ktérej celem miato byc
wspieranie ludzi z niepetnosprawnosciami.
Jako ze stan Funduszu Solidarnosciowego
nie pozwalat na obstuge tak duzych wydat-
kéw, rzad zasilat go ze $rodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej, ktoéry powstat
w celu tagodzenia negatywnych aspektow
kryzysu demograficznego dla stabilnosci
systemu emerytalnego. W praktyce oznacza
to, ze Srodki, ktére miaty stuzy¢ przysztym
pokoleniom, sg przejadane na $wiadczenia
ocharakterze socjalnym dla obecnych
emerytow, ktorzy itak znajdujg sie
w relatywnie lepszej sytuacji niz przyszli

beneficjenci.

Kolejnym przyktadem ztamania solidarnosci
pokoleniowej jest obnizenie wieku emery-
talnego przez rzad PiS-u w roku 2016. Bio-
rac pod uwage prognozy, w roku 2040 liczba
osob w wieku emerytalnym w wariancie
wieku emerytalnego 65 dlamezczyzni 60 lat
dla kobiet bedzie o okoto 2,4 mIn wyzsza niz
w wariancie réwnego wieku emerytalnego

67 lat. Obnizenie wieku emerytalnego juz od

29 https://tvn24.pl/biznes/pieniadze/obnizenie-wieku-
emerytalnego-w-latach-2017-2021-to-koszt-ok-54-mld-zl-
ra772819-1s4485758

pierwszego roku jego wprowadzenia spo-
wodowato  wzrost kosztéw  wyptaty
biezacych emerytur ze srodkéw wypraco-
wywanych przez obecnie pracujgcych. Byta
prezes ZUS prof. Gertruda Uscinska
szacowata jego koszt na 54 mld zt w latach
2017-2021.2 W samym tylko 2021 roku
miat wyniesé blisko 18 mld zt, przy czym mé-
wimy jedynie o kosztach ZUS-u, bez
uwzglednienia obnizenia wptywoéw
z podatkow.*° W teorii w systemie zdefinio-
wanej sktadki taki koszt bytby dtugookre-
sowo neutralny, gdyz krétszy okres pracy
zréownowazytby sie przez nizsze swiadcze-
nia w przysztosci. To jednak nie do konca
prawda. Po pierwsze, spadek podazy pracy
obnizy PKB imoze zwiekszy¢ inflacje, co
bedzie skutkowato zubozeniem wszystkich.
Po drugie, wzrosnie liczba oséb pobieraja-
cych minimalng emeryture, do ktérej trzeba
doptacaé, a to stanowi wytom w systemie
zdefiniowanej sktadki. Po trzecie, co juz
zostato wczesniej wskazane, obniza to mia-
nownik algorytmu przeliczajagcego emery-
tury w stopniu nizszym niz wynikatoby to
zobnizenia wieku emerytalnego, a wiec,
ceteris paribus, podnosi emerytury. Po
czwarte, obnizenie wieku emerytalnego
zwieksza liczbe ludzi, ktorzy dozyjg emery-

tury, co pogarsza kondycje netto systemu.

Przeprowadzona przez rzad reforma podat-

kowa, okreslana jako Polski tad, réwniez

30 https://www.portalsamorzadowy.pl/praca/koszt-
obnizenia-wieku-emerytalnego-wiekszy-niz-
zakladano,90163.html
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stanowi przyktad transferu miedzypokole-
niowego na rzecz obecnych emerytéw.
W praktyce jej mechanizm polegat na
podniesieniu kwoty wolnej od podatku,
awdrugiej fazie reformy réwniez na
obnizeniu stawki pierwszego progu
podatkowego do 12%, przy jednoczesnym
zaprzestaniu odliczania czesci sktadki
zdrowotnej od podatku PIT. Doprowadzito

to do wzrostu progresji w systemie

podatkowo-sktadkowym, ktérego naj-
wiekszym (wzglednie) beneficjentem zostali
emeryci i rencisci. Jako grupa niemal
wcatosci zostali beneficjentami  tejze
reformy poprzez podniesienie poziomu
Swiadczen netto, co de facto zwieksza
obciazenie systemu emerytalnego w ramach
sektora finanséw publicznych, a to znowu

obciaza pokolenie ludzi aktualnie

pracujacych.




Zatozenia:

> 0D

Polski Produkt Krajowy Brutto na koniec 2023 roku wyniést blisko RE

Wydatki na emerytury i renty stanowity ok. 11% PKB, co daje kwote ok.

Koszt 13.i 14. emerytury to ponad w 2023r., co stanowi ponad 1% PKB.

Liczbe pracujacych i ptacacych podatek dochodowy w Polsce mozna oszacowad na okoto
32

W konsekwencji obnizenia wieku emerytalnego populacja w wieku produkcyjnym

i o tyle samo zwiekszy sie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym.

Obliczeniaidane:

1.

W starym systemie mezczyzna zarabiajacy przecietng krajowag przechodzac na
emeryture w wieku 65 lat po 35 latach pracy mégt liczy¢ na stope zastgpienia na
poziomie 73%. W nowym systemie obecnie przechodzacy na emeryture mogg liczy¢ na
stope zastgpienia w granicach 50%. Zgodnie z prognozami ZUS stopa zastgpienia ma
wynies¢ 47,1% w 2030 roku, 37,6% w 2040, 28,7% w 2050 i 24,6% w roku 2060.

Osoba pracujaca i ptacaca podatek dochodowy ptaci Srednio okoto 24 tys. zt rocznie
na wyptaty emerytur i rent, co daje ok. 2 tys. zt miesiecznie.

Osoba pracujaca i ptacaca podatek dochodowy ptaci srednio okoto 2 250 tys. zt rocznie
nawyptaty 13.i 14. emerytury, co daje blisko 190 zt miesiecznie.

Oszacowanie petnych kosztéw obnizenia wieku emerytalnego jest niezwykle trudne ze
wzgledu na niepewnos¢ wielu czynnikéw. Wiemy, ze obnizenie wieku zmniejszy pule
potencjalnych pracownikéw o 2,4 min oséb i o tyle samo zwiekszy liczbe beneficjentow
systemu emerytalnego. Nie wiemy, ile sposréd tych 2,4 min oséb realnie znajdowatoby
sie na rynku pracy, a nie np. na rencie lub bezrobociu. Podobnie trudne do oszacowanie
jest ilu z nich pozostatoby na rynku pracy osiggnawszy wiek emerytalny. Mozna jedynie
przyja¢ mocno hipotetyczne zatozenie, ze gdyby wszyscy, ktérzy moga pracowad,
pracowali za wynagrodzenie minimalne, a gdyby przeszli na emeryture,
to otrzymywaliby emeryture minimalna, to koszt utraconych podatkdw i sktadek, jak

réwniez wyptacanych swiadczen, przekroczytby 100 mld zt.

31 Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych IV kw. 2023 Biuletyn Kwartalny Ministerstwa Finansow
32 Liczba pracujacych obejmuje zatrudnionych, pracodawcéw, pracujacych na wtasny rachunek, cztonkéw ich rodzin oraz rolnikow.
Rézni sie z zaleznosci od Zrédta. Ponadto nalezy zauwazyé, ze rolnicy co do zasady nie ptaca podatku dochodowego.
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ASPEKT POLITYCZNY EWOLUCIJI
SYSTEMU EMERYTALNEGO



Aspekt polityczny ewolucji systemu emerytalnego

Zgodnie z teoretycznymi zatozeniami
dynamiki systemu emerytalnego, uwzgled-

niajacymi istote reformy z 1999 roku,

, pomimo drastycznego
pogorszenia parametréw demograficznych.
Miatoby sie to odbyé¢ poprzez radykalne
obnizenie stopy zastgpienia, czyli wysokosci
emerytur, ktére spadtyby o ponad potowe
wzgledem stanu dzisiejszego (liczac jako

stope zastgpienia).

Stabilnosc ta jest jednak pozorna, gdyz nie
uwzglednia czynnika politycznego.
Solidarnos¢ miedzypokoleniowa, na ktorej
zbudowano repartycyjny system emery-
talny, jest w gruncie rzeczy w ujeciu
statycznym grg o sumie zerowej i opiera sie
na podziale dochodu narodowego miedzy
pracujacg i niepracujacg czesé¢ populacji.
Z perspektywy emerytalnej obecni ubez-
pieczeni (pracownicy) ptaca na obecnych
beneficjentéw (emerytéw). W rzeczywisto-
s$ci politycznej caty podziat dochodu narodo-
wego, zardwno poprzez system emerytalny,
jak i poprzez kazdy inny mechanizm, zalezy
od sity demokratycznej poszczegdélnych

grup spotecznych.

Tak wiec zatozono, ze stabilizacja systemu
emerytalnego odbedzie sie w wyniku

spadku wysokosci emerytur, czyli ostabie-

nia pozycji ekonomicznej przysztych emery-
téw nie zaktadajac lub pomijajac fakt, ze ich
pozycja polityczna bedzie rosta w zwigzku
ze wzrostem, zaréwno bezwzglednym jak
i relatywnym, tej grupy w catkowitej puli
wyborcéw. Z perspektywy analizy proce-
séw politycznych takie zatozenie wydaje
sie by¢ wysoce naiwne. Juz dzi$ elementy
stabilizujgce system emerytalny w postaci
mechanizmu zdefiniowanej sktadki ,trze-
szcz3”. Obnizenie wieku emerytalnego,
zwiekszajace biezace obcigzenie ludzi
pracujacych, redystrybucyjny efekt
Polskiego tadu, ale przede wszystkim
dodatkowe $wiadczenia w postaci 13. i 14.
emerytury to idealne przyktady destabili-
zacji modelu. W szczegdlnosci te ostatnie
stanowig blisko 10% zwiekszenie wydatkéw
emerytalno-rentowych ifinansowane s3g
jako czysty transfer od pracujacych do eme-
rytéw bez nabycia przez tych pierwszych
jakichkolwiek korzysci w przysztosci.
Awszystko to w celu pozyskania gtoséw

emerytow i rencistoéw podczas wyboréw.

Do tak wielkiego znieksztatcenia systemu,
stanowigcego niewatpliwie ztamanie umo-
wy miedzypokoleniowej, doszto w sytuacji,
gdy stopa zastgpienia wynosi okoto 50%,
aliczba ludzi w wieku poprodukcyjnym to
ok. 8,8 mIn (na rok 2023). Przy tym
uprawnionych do 13. emerytury byto 9,8
min (w latach 2019-2023), gdyz kwalifiko-
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wat sie do niej kazdy, kto nabyt juz upraw-
nienia emerytalne lub rentowe, niezaleznie
od wieku. Do wziecia udziatu w wyborach
parlamentarnych, ktére odbyty sie w 2019
roku, uprawnionych byto 30 253 556 ludzi.
Przy kolejnych wyborach z 2023 roku liczba
ta spadta do 29 532595 oséb. Tak wiec
udziat ludzi w wieku poprodukcyjnym
w strukturze wyborcéw wroku 2023
wynioést blisko 30%, a 0séb uprawnionych do

13. emerytury ok. 33%.

Biorac pod uwage
rencistow i ludzi, ktérzy przeszli na
emerytury, bedac jeszcze w wieku produk-

cyjnym, catkowity udziat emerytéw

Argumentem potwierdzajagcym teze o nie-
mozliwosci utrzymania dtugookresowe;j sta-
bilnosci finansowej systemu emerytalnego
przy rosngcym wptywie obecnych, jak i
potencjalnych beneficjentéw tego systemu

na procesy

i rencistow moze zblizy¢ sie do potowy
wyborcéw. Jezeli dodamy do tego fakt, ze
nie wszyscy w wieku produkcyjnym pracuja,
to osiggniemy stan, gdzie emerytéw i renci-
stow bedzie wiecej niz pracownikéw, a do
tego przyttaczajaca wiekszos¢ z nich bedzie
relatywnie bardzo biedna, gdyz, jak
wskazujg przytaczane juz prognozy, 2/3
emerytow bedzie otrzymywato emeryture
minimalng lub nizszg niz minimalna.
Tagrupa bardzo biednych ludzi bedzie
stanowita okoto 30% wszystkich uprawnio-
nych do gtosowania. To olbrzymia sita
demokratyczna, z ktora bedzie musiata

liczy¢ sie kazda partia polityczna w Polsce.

Wszystko to stawia stabilno$é systemu
emerytalnego przy jego obecnych parame-
trach pod olbrzymim znakiem zapytania,
gdyz trudno sobie wyobrazi¢ system
polityczny, ktéry mogtby operowad stabilnie

przy takich parametrach demograficznych.

polityczne moze by¢ fakt, ze w debacie pu-
blicznej pojawiaja sie juz kolejne
propozycje transferéw socjalnych nakiero-
wanych na te wtasnie grupe obywateli. Te
propozycje to: emerytury stazowe oraz

renta wdowia.

(o




Obydwie te koncepcje przedstawiajg ko-
lejny przyktad ztamania umowy miedzypo-
koleniowej, gdyz zwiekszajg i tak juz
wysokie biezgce wydatki emerytalno-

rentowe kosztem o0s6b pracujacych,

Koncepcja emerytur stazowych siega cza-
sow poczatkow strajkow Solidarnosci i byta
jednym z 21 postulatéow Miedzyzaktado-
wego Komitetu Strajkowego. Petna tresé
postulatu brzmiata: ,Obnizy¢  wiek
emerytalny dla kobiet do 50 lat, a dla mezczyzn
do lat 55 lub [zaliczyé] przepracowanie w PRL
30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn bez
wzgledu na wiek”. Porozumienie to zostato
podpisane przez tzw. strone rzadowa,

jednak nie zostato zrealizowane.

Idee te podniost Prezydent Andrzej Duda
podczas kampanii prezydenckiej w 2020
roku, gdy ubiegat sie o reelekcje. Postulat
byt wyjéciem naprzeciw oczekiwaniom
zwigzkow zawodowych, zwtaszcza NSZZ
Solidarnos¢. Hasto polityczne skierowane
do szerszej publicznosci brzmiato: emerytura
po przepracowaniu 40 lat przez mezczyzn i 35
lat przez kobiety. W formie bardziej skonkre-
tyzowanej, bo sformutowanej na poziomie
ustawowym, pojawito sie nastepnie wiele

wariantéw tej koncepcji.
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/25FC1E855F6A55C
5C125850C003EBE3F/%24File/247.pdf

zwtaszcza pokolenia 1980. Ponadto za-
réwno emerytury stazowe, jak i renta
wdowia, stanowig pogtebienie dyskrymina-
cji piciowej w ramach ubezpieczen

spotecznych.

W 2020 roku w formie projektu posel-
skiego ztozyli go postowie PSL-u. Projekt
zaktadat mozliwosc przejscia na emeryture
po tacznie 40 dla mezczyzn i 35 dla kobiet
lat okreséw sktadkowych iniesktadko-
wych, pod warunkiem osiggniecia wieku 60
lat przez mezczyzn i 55 lat przez kobiety.
Kobietom i mezczyznom z automatu przy-
stugiwatoby prawo do emerytury minimal-
nej, nawet gdyby nie uzbierali odpowiednich

$rodkéw na indywidualnym koncie w ZUS .33

Kolejny projekt to obywatelska inicjatywa
ustawodawcza z 2021 roku, pod ktéra pod-
pisy zbierat NSZZ Solidarnos¢. Zaktadat on
mozliwosé przejscia na emeryture po osia-
gnieciu 40 lat sktadkowych i niesktadko-
wych przez mezczyzn oraz 35 przez kobiety.
Tu jednak warunkiem byto, aby obliczona
emerytura byta w wyzszej wysokosci niz

emerytura minimalna.®*

Jeszcze inny projekt ztozyt wreszcie sam

Prezydent, réwniez w 2021 roku. W tym

34
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/85F4B6EBC112DA3

2C125877C003EC8A0/%24File/1692-ustawa. pdf
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przypadku okresy sktadkowe iniesktad-
kowe ustanowiono na poziomie 44 lat dla
mezczyzn i 39 lat dla kobiet, aobliczona
zgodnie ze standardowym algorytmem
wysokos¢ emerytury nie mogta byc¢ nizsza

niz minimalna emerytura.®>

W trakcie kampanii wyborczej do parla-
mentu w roku 2023 Prawo iSprawiedli-
wos$é takze podniosto temat emerytur
stazowych. Po wyborach tuz przed
oddaniem wtadzy rzad przyjat projekt
ustawy, ktéry koncepcyjnie byt zblizony
do projektu Solidarnosci i Prezydenta z pa-
rametrami 43 lat sktadkowych inie-
sktadkowych u mezczyzn i 38 dla kobiet.
Projekt zaktadat konieczno$¢ ,uzbierania”
srodkéw wystarczajacych do osiggniecia co

najmniej emerytury minimalne;j.3

Ostatnia propozycja pochodzaca juz z 2024
roku to poselski projekt ustawy zgtoszony
przez politykow Lewicy. Projekt ten
zaktada mozliwos¢ przejscia na emeryture
przy 40 latach sktadkowych iniesktadko-
wych dla mezczyzn i 35 dla kobiet pod
warunkiem, ze jej wysokosé bedzie wyzsza

niz emerytura minimalna.®”

Tak wiec koncepcja emerytur stazowych
pojawiata sie w wieku odstonach
i wariantach. Wszystkie jednak sprowadzajg

sie do tego samego, czyli obnizenia realnego
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A6ED71464E6C3CA
4C12587AC00305DBD/%24File/1850.pdf

36 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-emeryturach-i-rentach-z-funduszu-
ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw10

wieku emerytalnego. W najbardziej skrajnej
sytuacji mielibySmy do czynienia z kobie-
tami przechodzacymi na emeryture w wieku
53lat! Towszystko w sytuacji, gdy Polki i tak
bedg funkcjonowaty w systemie o najniz-
szym wieku emerytalnym w Unii Euro-
pejskiej*® i to w warunkach zatamania
demograficznego. Zgodnie z prognozami
GUS z 2022 r. kobieta w wieku 53 lat ma
przed sobg jeszcze okoto 30 lat zycia. Co
istotne, owe 35 lat pracy to okresy
sktadkowe i niesktadkowe. Do okresow nie-
sktadkowych zalicza sie m.in. okres studiéw,
czas przebywania na zasitku chorobowym
czy urlopie wychowawczym. Okresy
niesktadkowe nie moga jednak stanowié
wiecej niz 1/3 udowodnionych okreséw
sktadkowych. Tak wiec, okres sktadkowy
potrzebny do osiggniecia stazu 35 lat to 26

lati 3 miesigce.

W wariancie przedstawionym przez PSL
panstwo musiatoby doptaca¢ do emerytury
minimalnej, ktérg zgodnie z prognozami
dotyczacymi obecnego systemu bedzie
otrzymywato nawet 2/3 emerytéw w roku
2060. Obnizajac wiek emerytalny jeszcze
bardziej zwiekszymy te pule. Jak wynika
zopinii Biura Analiz Sejmu dotyczacego
projektu Lewicy wiekszos¢ oséb przecho-
dzacych na emeryture stazowg otrzymywa-

toby Swiadczenie minimalne. To

37
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/0D114AC1FB4B70

3DC1258ABB002F9267/%24File/187.pdf
38 w wariancie uwzgledniajgcym zapowiedziane podnoszenie

wieku emerytalnego przez inne kraje cztonkowskie
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zwiekszytoby ubdstwo wsérdd oséb star-
szych, zwilaszcza kobiet®® Pozostate
problemy zwigzane z obnizeniem wieku
emerytalnego omoéwiono juz w czesci
dotyczacej umowy miedzypokoleniowe;j.
Wedtug opinii ZUS do projektu Lewicy,
w pierwszym roku obowigzywania ustawy,
prawo do wczesniejszej emerytury mogtoby
naby¢ nawet 380 tys. 0séb.*° W opinii sa-
mych wnioskodawcow koszt emerytur

stazowych to tacznie 14,5 mld zt. Wskazano,

Pomyst renty wdowiej zaistniat w roku
2022, kiedy stosowny projekt ustawy zgto-
sita Lewica, jednak prace nad nim nie byty
kontynuowane. Nastepnie projekt pojawit
sie w Sejmie jako inicjatywa obywatelska.

Propozycja ta zaktada, ze

Renta wdowia bedzie stanowita
wiec potaczenie renty rodzinnej i wiasnego
Swiadczenia, a gérny putap kwotowy tejze
renty nie bedzie mogt przekraczaé trzykrot-

nosci sredniej emerytury, co na 2024 rok

39 https://www.money.pl/emerytury/emerytury-stazowe-
ocenili-skutki-projektu-lewicy-6996592444938944a.html

40
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/3C6FD69579B5BE
7EC1258AF40046E5E7/%24File/187-006.pdf

ze oprocz kosztow zwigzanych z samym
wzrostem wydatkéw, skurczg sie tez
wptywy ze sktadek. Jednak wedtug oceny
skutkéw regulacji dokonanej przez Biura
Analiz Sejmu brak jest doktadnych informa-
cji na temat catkowitego kosztu dla sektora
finanséw publicznych. Wskazano ponadto,
ze zwiekszona liczba beneficjentéw
systemu emerytalnego  skutkowataby
wzrostem wydatkéw z tytutu 13.i 14. eme-

rytury.!

oznacza Swiadczenie w wysokosci ponad 10

tys. zt.

Argumentacja stojgca za propozycja
opierata sie na zatozeniu, ze po Smierci jed-
nego z matzonkéw drugiej osobie skokowo
wzrosng koszty zycia, co zwigzane jest
z faktem, ze czes$¢ kosztow ponoszonych
przez wspolne gospodarstwo domowe ma
charakter staty, np. czynsz za mieszkanie.
Tak wiec renta wdowia ma chronic¢ przed
bieda. W praktyce jednak renta wdowia
prezentuje zblizony typ swiadczenia do 13.
emerytury i podobnie jak onajest kierowana
nieefektywnie oraz stanowi kolejny
przyktad ztamania umowy miedzypokole-

niowej. Jest Swiadczeniem naruszajagcym

11

https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/DB12CDD22D4E5
9E4C1258AC5004A5D75/%24File/187-002.pdf
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istote nowego systemu emerytalnego opar-
tego o mechanizm zdefiniowanej sktadki
i pogtebia problemy bedace nastepstwem
zatamania demograficznego i wzrostu sity
politycznej emerytow. Stanowi réwniez de
facto przyktad kolejnej dyskryminacji
ptciowe] i miedzypokoleniowej w ramach

systemu ubezpieczen spotecznych.

Po pierwsze, podobnie jak 13. emerytura
jest swiadczeniem powszechnym, tj. dedy-
kowanym réwniez osobom, ktére ze
wzgledu na osiggane dochody wcale ta-
kiego swiadczenia nie wymagaja. Postuzmy
sie przyktadem matzenstwa zamoznych
emerytow, z ktérych kazdy ma prawo do
emerytury w wysokosci 6 tys. zt. Po Smierci
jednego z matzonkéw drugie otrzyma 6 tys.
zt swojego swiadczenia oraz potowe renty
rodzinnej, czyli 42,5% s$wiadczenia zma-
rtego. Renta wdowia wtakim przypadku
wyniesie 8 550 zt (ponad 7 000 zt netto).
Wdowa moze by¢ réwniez wtascicielka nie-
ruchomosci, jak i innych aktywow, czyli
w praktyce posiada¢ spory majatek. Jej
sSwiadczenie bedzie wyptacane ze srodkéw
mtodej osoby zarabiajacej ptace minimalng
ok. 3200 zt netto inieposiadajacej ani
wtasnej nieruchomosci, ani perspektyw
finansowych za zakup takowej na kredyt.
Trudno chyba o bardziej dobitny przyktad

. Gdyby faktycznym

celem ustawy byta jedynie walka z biedg, to

42 https://cenea.org.pl/wp-
content/uploads/2024/02/komentarz_cenea_renta_wdowia_
27022024.pdf

za gbrna granice renty wdowiej nalezatoby
przyja¢ raczej kwoty zwigzane z minimum
socjalnym dla gospodarstwa emeryckiego.
Jak wskazujg autorzy raportu ,Renta
wdowia: konsekwencje proponowanych
zmian  wsystemie  wsparcia  wdéw
iwdowcéw” z Centrum Analiz Ekono-
micznych CENEA wroku 2021 swoja
sytuacje materialng jako ,zt3” lub ,raczej
z13” oceniato tylko 10% wddéw. Wartos¢ ta
spadta z przeszto 30% w 2011 roku. W tym
samym raporcie wskazano, ze ponad 70%

wdow posiada na wtasnos$é mieszkanie lub

dom.*?

Celem ani panstwa, ani samego systemu
ubezpieczen spotecznych nie jest gwaran-
towanie okreslonym ludziom wysokiego
poziomu zycia, a maksymalny poziom
Swiadczenia w wysokosci ponad 10 tys. zt
tym witasnie w istocie jest. Warto réowniez
zaznaczy¢, ze emeryci sg jedng z niewielu
grup w Polsce, ktéra jest systemowo osto-
nieta przed inflacja, gdyz ustawa gwarantuje
jej pewna waloryzacje przekraczajaca (lub

rowng) poziom inflacji kazdego roku.

Po drugie, jest to kolejny transfer z kieszeni
kurczacej sie populacji ludzi mtodych,
ktorzy musza sptacaé obecnych emerytow,
asami w przysztosci otrzymajg dwa razy
nizszg emeryture niz aktualni beneficjenci.
Jest to nic innego jak transfer natury poli-

tycznej zwigzany z faktem rosnacego
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udziatu populacji emerytéw i rencistéw
w puli wyborcow. Koszt tego swiadczenia
jest szacowany przez inicjatoréw na okoto
13 mld zt,*® jednak autorzy przytaczanego
powyzej raportu szacujg go na ponad 24 mlid

zt.44

Po trzecie, mamy tu do czynienia z kolejnym
przyktadem dyskryminacji ptciowej wra-
mach systemu emerytalnego widocznej juz
na najbardziej podstawowym poziomie,
a mianowicie potencjalnej liczby beneficjen-
téw. Raport CENEA podaje, ze w 2021 roku
swoj status jako wdowca podawato ok. 450
tys. mezczyzn. W przypadku kobiet jako
wdowy deklarowato sie az 2,2 min. Sposréd
170,7 tys. ludzi, ktérzy stracili w 2022
wspoétmatzonka, mezczyzni stanowili 47,2
tys., kobiety zas 123,5 tys. MezczyZni muszg
pracowac 5 lat dtuzej, 1/4 z nich nie dozywa
emerytury, a ci, ktérzy dozyja, otrzymuija,
w wyniku zastosowania dyskryminacyjnego
algorytmu, sztucznie zanizone $wiadczenie.
Wszystko to sprawia, ze biorac pod uwage

sume wydatkéw funduszu emerytalnego
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/4F40E7DDCO092FE
FEC1258A6D0066A5FD/%24File/32.pdf

FUS, powiekszong o renty rodzinne,
wiekszos$é srodkow trafia do kobiet, ktére
pracuja krécej i zyja dtuzej. Renta wdowia
pogtebi te dysproporcje. Problemy ekono-
miczne kobiet na emeryturze wynikaja
z kilku przyczyn, z ktérych podstawowg jest
zbyt krotki czas pracy, wynikajacy z wieku
emerytalnego, ktéry juz niedtugo bedzie
najnizszy w Unii Europejskiej. Dochodza
réwniez koszty, jakie z perspektywy kariery
zawodowe] kobiet generuje czas poswie-
cony na wychowanie dzieci. Nalezy zazna-
czyé, ze renta wdowia kierowana jest takze

do bezdzietnych kobiet.

Temat renty wdowiej mozna by zartobliwie
podsumowac postulatem o wprowadzenie
renty rozwodowej. Wszak w przypadku
rozwodu zachodzi doktadnie ten sam me-
chanizm, tj. kazde z bytych matzonkéw
zostaje z wyzszymi kosztami statymi per
capita. A do tego bardzo czesto poziom za-
kumulowanego majatku wsréd mtodych
rozwodnikoéw jest nizszy niz w przypadku

wdow i wdowcow.

44 https://cenea.org.pl/wp-
content/uploads/2024/02/komentarz_cenea_renta_wdowia_

27022024.pdf
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Kobieta, ktéra przesztaby na emeryture w wieku 53 lat, miataby przed sobg ok.30 lat
Zycia. Mezczyzna przechodzacy na emeryture w wieku 58 lat miatby przed sobg ok. 20

lat zycia.

Koszt emerytur stazowych po stronie ZUS wskazany przez wnioskodawcéw to ok. 14,5
mld zt (nie uwzglednia jednak spadku wptywow podatkowych), co przetozytoby sie na ok.

930 zt rocznie na kazdego pracujacego i ptacacego PIT.

. W 2021 roku swodj status jako wdowca podawato ok. 450 tys. mezczyzn. W przypadku

kobiet jako wdowy deklarowato sie az 2,2 min.

Koszt renty wdowiej to wedtug wnioskodawcow ok. 13 mld zt. Wedtug Centrum Analiz
Ekonomicznych CENEA jest to ok. 24 mld zt. W wariancie przedstawionym przez
whnioskodawcéw bytoby to ok. 840 zt rocznie na kazdego pracujacego i ptacacego

podatek dochodowy. W wariancie CENEA ponad 1 500 zt.
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REKOMENDACJE ROZWIAZAN

Dziatania, ktére nalezatoby podja¢ wramach systemu emerytalnego, powinny zmierzaé
w kierunku zwiekszenia ogdlnej stabilnosci finansowej oraz odpornosci politycznej,
tagodzenia napie¢ izmniejszenia stopnia dyskryminacji miedzypokoleniowej oraz

niwelowania dyskryminacji ptciowe;j.

- stabilizacja
systemu emerytalnego w Polsce ma odby¢ sie poprzez obnizanie emerytur (stopy
zastgpienia) w warunkach drastycznie pogarszajacych sie parametréw demograficznych,
przy radykalnym wzroscie liczby emerytéw w puli wyborcow. Takie zatozenie wydaje sie
nie do utrzymania z perspektywy politycznej. Nalezy, naszym zdaniem, wprowadzié
pewien poziom automatyzmu na innym obszarze stabilizujgcym system, tj. relacji liczby
ludzi pracujgcych do emerytéw. W tym celu proponujemy, aby wiek uprawniajacy do
przejscia na emeryture zalezat od $redniej dtugosci zycia Polakow. Mozna przyjaé
rézne warianty tego modelu: a) srednia dtugos$¢ zycia w danym roku minus przyjety
wskaznik, np. 12 lub 15 lat (na rok 2022 to 77 minus 12 lub 15) b) udziat $redniego czasu
przebywania na emeryturze w stosunku do sredniej dtugosci zycia, np. 18% ze Sredniej
dtugosci zycia (77-[0,18*77]). Wiek emerytalny zmieniatby sie wiec w zwigzku ze zmiang
istotnego czynnika o charakterze obiektywnym, co pomogtoby w stabilizowaniu systemu
emerytalnego w sposdb inny niz obnizka s$wiadczen oraz zmniejszytoby presje

polityczng. Rekomendacje te nalezy rozpatrywac tacznie z rekomendacja z pkt. 9.

- elementem
destabilizujgcym system emerytalny w Polsce s3g liczne wyjatki o charakterze
politycznym. Z zasad ogélnych w ramach ZUS mamy wyjete poszczegdlne grupy
zawodowe: goérnicy, nauczyciele i kolejarze, ktérych przedstawiciele otrzymuja
uprzywilejowang pozycje wzgledem reszty populacji. Ponadto mamy osobne systemy dla
rolnikéw, stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw. Postulujemy witaczenie
wyzej wymienionych grup do systemu powszechnego na zasadach ogélnych,

zwyjatkiem sedziow i prokuratorow, gdyz w ich przypadku nie mamy do czynienia
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zklasyczng emerytura, lecz przejsciem w stan spoczynku. Taka konstrukcja ma
w zamysle zabezpieczy¢ ich niezaleznos¢ i swobode dziatania. Podczas stanu spoczynku
nie moga oni np. wykonywac innych zaje¢ o charakterze zarobkowym. W przypadku
stuzb mundurowych wtaczenie do systemu ogdlnego wigzatoby sie z koniecznoscia
ubruttowieniawynagrodzenia, gdyz w chwili obecnej z ich pensji nie sg potracane sktadki

ZUS, a reforma nie powinna rzutowacé negatywnie na ich wynagrodzenie netto.

- na chwile obecng mechanizm
zdefiniowanej sktadki oddziatuje zbyt stabo na opdzZnianie decyzji o dezaktywizacji
zawodowej. Proponujemy zmiane mechanizmu waloryzacji emerytur w ten sposéb, ze
$Swiadczenie beneficjentow do 70. roku zycia bytoby waloryzowane o wskaznik inflaciji,
a powyzej 70. roku zycia o wskaznik inflacji powiekszony o 30% realnego wzrostu
wynagrodzen. Skutkowatby to tym, ze osoba, ktéra konczy aktywnos$é zawodowg
wczesnie, przez dtuzszy czas funkcjonowataby w rezimie nizszej waloryzacji, w zwigzku
z czym gdy osiggnetaby 70. rok zycia. jej swiadczenie, ktére miatoby podlegac juz pod

wyzszy wskaznik waloryzacji, bytoby nizsze.

- w obecnie
funkcjonujgcym systemie zdefiniowanej sktadki emerytura minimalna stanowi wytom
o charakterze jakosciowym, gdyz jest to w istocie element z poprzedniego systemu
zdefiniowanego swiadczenia. Im wiecej oséb jg pobiera, tym bardziej odchodzimy od
stabilizujacej funkcji mechanizmu zdefiniowanej sktadki. Aby zmniejszy¢ jej negatywne
skutki, nalezatoby w sposdéb relewantny zréznicowadé mozliwos¢ jej nabycia w stosunku
do nabycia praw emerytalnych na zasadach ogdélnych. Proponujemy, aby emerytura
minimalna przystugiwata po osiagnieciu 70. roku Zzycia jako forma emerytury
obywatelskiej dla oséb, ktore posiadajg 25 lat stazu pracy (okresu sktadkowego
i niesktadkowego) z wytaczeniem okresu nauki. Za kazdy rok pracy ponizej 25 lat
emerytura bytaby obnizana o 2%. Jej podstawowa wysokos$¢ musiataby gwarantowacd
dochody przynajmniej na poziomie minimum socjalnego dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego. Taka konstrukcja tego swiadczenia z jednej strony nie
destabilizowataby systemu, a zdrugiej spetniata podstawowe funkcje, jakie przyswiecaty
tworcom powszechnego systemu emerytalnego, czyli zapewnienie niezbednego
minimum do zycia ludziom, ktérzy ze wzgledu na wiek nie s juz w stanie samodzielnie

uzyskiwac dochodéw.
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Nalezy podjaé dziatania zmierzajagce do wygtadzenia réznic w osigganych poziomach
Swiadczen emerytalnych, gdyz sytuacja, gdzie jedno pokolenie moze liczyé na emeryture przy
stopie zastgpienia 70%, a inne, ktére musi utrzymaé tamto pokolenie, moze liczy¢ na stope
zastgpienia 19-25%, jest wysoce niesprawiedliwa i tamie podstawowe zatozenia solidarnosci

miedzypokoleniowe;j.

Swiadczeniatypu 13.i 14. emerytura obcigzajg dzisiejsze
pokolenie pracujace, ktore i tak bedzie mogto liczy¢ na bardzo niewielkie emerytury
i transferujg srodki do pokolenia, ktére otrzymuje Swiadczenia w przyzwoitej wysokosci.

Uwazamy, ze 13.i 14. emeryture nalezy zlikwidowaé.

w istocie renta wdowia jest Swiadczeniem zblizonym do 13. emerytury. Jest kierowana
nieefektywnie i ma charakter dyskryminacyjny. Proponujemy nieprzyjmowanie tego
Swiadczenia, gdyz za podstawowe zabezpieczenie w postacie Smierci wspétmatzonka
obecnie stuzy renta rodzinna. W przypadku przyjecia tej propozycji proponujemy
wprowadzenie gérnego limitu takiego swiadczenia w oparciu o kryterium minimum

socjalnego, nie zas trzykrotnosci Sredniej emerytury.

- emerytury stazowe
w praktyce oznaczajg obnizenie i tak juz jednego z najnizszych (a w perspektywie czasu
najnizszego) w Unii Europejskiej wieku uprawniajacego do przejscia na emeryture i to
przy gorszej niz w wiekszosci krajéw europejskich strukturze demograficznej.
W przypadku oséb niezdolnych do wykonywania pracy mamy obecnie system swiadczen

rentowych.

w  wysokosci Swiadczen
poprzez zréznicowanie wskaznikow waloryzacji - z racji tego, ze poszczegdlne pokolenia
funkcjonowaty w réznych systemach, co generowato odmienne rezultaty w postaci
réznego poziomu emerytur, a jednoczesnie kazde z pokolen zalezy od wptat przysztych
generacji, nalezy eliminowac zbyt duze rozwarstwienie i dyskryminacje ze wzgledu na
przynalezno$¢ do tego, a nie innego pokolenia. W przypadku emerytur ze starego

systemu, ktéry zapewniat najhojniejszy poziom swiadczen, proponujemy waloryzacje
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emerytur o wskaznik inflacji. Beneficjenci nowego systemu z okresu przejsciowego, tj. ci,
ktorzy funkcjonujg juz w rezimie zdefiniowanej sktadki, jednak posiadajg kapitat
poczatkowy, powinni z racji preferencyjnego sposobu obliczania tegoz kapitatu podlegaé
pod nastepujacy sposéb waloryzacji: a) o wskaznik inflacji dla czesci emerytury
wynikajacej z kapitatu poczatkowego, b) o wskaznik inflacji plus 30% realnego wzrostu
wynagrodzen dla czesci emerytury wynikajacej ze zgromadzonych i zwaloryzowanych
sktadek. Osoby z nowego systemu, czyli ci, ktérzy rozpoczeli prace zarobkowsa po 1999
roku, mieliby waloryzowane s$wiadczenie emerytalne o wskaznik inflacji plus 30%
realnego wzrostu wynagrodzen. Propozycja ta stanowi alternatywe roztgczng

Z propozycja nr 3.

- rézny, ustawowo
uregulowany wiek uprawniajacy do przejscia na emeryture jest archaizmem z czaséw
bardziej patriarchalnych norm regulujgcych zycie spoteczne. Nie ma powoddéw, aby
dtuzej utrzymywaé ten relikt, tym bardziej, ze juz niemal wszystkie kraje Unii
Europejskiej albo osiggnety réwnosc¢ emerytalng, albo sg na drodze do jej osiagniecia
(wyjatek stanowi jedynie Rumunia, ktéra i tak zamierza podnie$¢ wiek emerytalny kobiet
do 63. roku zycia). Zréznicowanie to jest tym bardziej niesprawiedliwe, jesli weZzmiemy
pod uwage, ze w roku 2022 srednia dtugosc¢ zycia kobiet wynosita 81,1, a mezczyzn 73,4
lat. Ponadto w tym samym roku kobiety dozywaty w zdrowiu $rednio 63,7 lat, podczas
gdy mezczyzni 60,1 lat, skutkiem czego wieku emerytalnego 65 lat nie dozyto az 24,24%
mezczyzn, a wieku 60 lat jedynie 6,65% kobiet. Nizszy wiek emerytalny kobiet z tej
perspektywy stanowi zaprzeczenie istoty systemu emerytalnego, ktéry miat pierwotnie
za zadanie zapewnienie srodkéw do zycia ludziom, ktérzy ze wzgledu na wiek nie byli juz
dtuzej w stanie samodzielnie na siebie zarabia¢. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze tak niski
wiek emerytalny kobiet jest jedng z podstawowych przyczyn niskich swiadczen i biedy
emerytalnej. Proponujemy zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na
poziomie 65 lat. Dziatanie to jest niezbednym minimum, jesli chodzi o zmniejszenie

zakresu dyskryminacji miedzy ptciami.

- zracji tego, ze w momencie przejscia na emeryture
prognozowana srednia dalsza dtugosé zycia jest podstawowym wskaznikiem stuzacym

do obliczania emerytury, nalezy zaprzesta¢ dyskryminacyjnej praktyki usredniania
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dtugosci zycia obu ptci. Wskazniki dla kobiet i mezczyzn sg znanei to realna dtugosé zycia
dla kazdej z ptci powinna stanowié¢ o wysokosci $wiadczenia. W wyniku tej praktyki
emerytura kobiet jest zawyzana o ok. 11%, podczas gdy mezczyZzni powinni otrzymywac
emerytury o ok.14% wyzsze. Postulujemy, aby algorytm obliczajgcy wysokosé
Swiadczenia emerytalnego przyjmowat srednig dtugosc¢ zycia z podziatem na pteé.

Postulat ten powinien by¢ rozpatrywany tacznie z propozycjg nr 11.

- repartycyjny system emerytalny, niezaleznie od metody
obliczania swiadczen, de facto opiera sie na dzietnosci. Kobiety, ktére zdecyduja sie na
urodzenie dziecka, ponoszg wymierne koszty w postaci spadku tempa kariery
zawodowej, a czasami wypadniecia z rynku pracy, co odbija sie na wysokosci przysztej
emerytury. Prowadzi to do absurdalnej z poziomu systemu emerytalnego sytuacji,
polegajacej na tym, ze dzietnos¢, stanowigca podstawe systemu, jest karana. To tak,
jakby z perspektywy stabilnosci systemu emerytalnego karaé ludzi za to, ze chcg dtuzej
pracowaé. Proponujemy zwiekszenie internalizacji przychodu z posiadania dzieci
w ramach systemu emerytalnego, poprzez dopisanie do stanu indywidualnego konta
emerytalnego w ZUS kwoty stanowiacej odpowiednik iloczynu sredniego rocznego
wynagrodzenia (w roku urodzenia dziecka) w gospodarce narodowej i stawki 19,52% dla

kobiety za kazde urodzone dziecko.
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